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PERU del Consejo de Ministros

RESOLUCION DE LA PRESIDENGIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INDECOPI
Ne U495 -2019-INDECOPIICOD
Lima, 12 de abril de 2019
VISTO:

El Documento de Trabajo Institucional denominado “Propuesta de mejoras normativas a la v -
N° 27809, Ley General del Sistema Concursal’ presentado mediante memorando N° 0184
2019/SCQO; y,

CONSIDERANDO:

Que, el adecuado funcionamiento del sistema concursal garantiza beneficios para la economia
y el interés publico en general, en tanto permite la recuperacién del crédito, la eficiencia en la
asignacién de los recursos, la reduccion de costos de transaccién y favorece la competitividad;

Que, en ese sentido, se ha elaborado el Documento de Trabajo Institucional denominado
“Propuesta de mejoras normativas a la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal”, el
cual contiene propuestas para la mejora del sistema concursal;

Que, con la finalidad de recibir comentarios y aportes de las instituciones publicas o privadas y
de la ciudadania en general respecto de las propuestas de mejoras del sistema concursal, se
considera apropiada la publicacién del Documento de Trabajo en el Portal Institucional del
Indecopi;

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo N°034-2019 del Consejo Directivo del
INDECOPI del 26 de marzo de 2019 y el literal h) del articulo 7.3 del Decreto Legislativo
N° 1033, Ley de Organizacién y Funciones del Indecopi;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la publicacion del Documento de Trabajo Institucional denominado
‘Propuesta de mejoras normativas a la Ley N° 27809, Ley General del Sistema Concursal” en
el Portal Institucional del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual - Indecopi (www.indecopi.gob.pe)

Articulo 2.- Establecer un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la publicacién
de la presente resolucion, a afectos de recibir comentarios y aportes de las instituciones
publicas o privadas y de la ciudadania en general, en el correo electrénico:

documentoconcursal@indecopi.gob.pe.

Articulo 3.- Encargar a la Secretaria Técnica de la Sala Especializada en Procedimientos
Concursales del Tribunal del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual — Indecopi, la recepcion, procesamiento, evaluacién y
consolidacion de los comentarios y aportes que se reciban respecto del Documento de Trabajo
Institucional.

Reglstrese, comuniquese y publiquese,

== g ¢
"o Gagliuffi Pierck
Presidente del Consdo™D wgg&w@

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Pert / Telf; 224 7800
e-mall: consultas@Iindecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe







DOCUMENTO DE TRABAJO INSTITUCIONAL
PROPUESTA DE MEJORAS NORMATIVAS A LA LEY N° 27809, LEY
GENERAL DEL SISTEMA CONCURSAL

L ANTECEDENTES

La Ley General del Sistema Concursal se aprobé mediante Ley N° 27809 y tiene como objetivo la
recuperacion del credito mediante la regulacion de procedimientos concursales que promueven la
asignacion eficiente de recursos, ello con la finalidad de conseguir el méaximo valor posible del patrimonio
del deudor. Asi, esta ley regula los procedimientos concursales estableciendo que su finalidad es
propiciar un ambiente idéneo para la negociacion entre los acreedores y el deudor sometido a concurso.
Esta negociacion, bajo las reglas establecidas por la ley, debe permitir que se logre un acuerdo de
reestructuracion o, en su defecto, facilitar una salida ordenada del mercado, bajo reducidos costos de
transaccion.

Debe sefialarse que la Ley General del Sistema Concursal atribuye un rol especial al Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de Proteccion de la Propiedad Intelectual -INDECOP], sefialando que éste
facilita y promueve la mencionada negociacion entre acreedores y deudores. Es decir, el Estado actia, a
través del INDECOPI, bajo un rol de promotor, respetando los ambitos de autonomia privada respecto de
las decisiones que se adopten en los procedimientos concursales.

Al respecto, es importante sefialar que el INDECOPI es un organismo publico especializado y que goza
con niveles de autonomia funcional, técnica, econdmica, presupuestal y administrativa, para el actuar
conforme lo requiere el sistema concursal, Su actuacion se rige por la Ley de Organizacion y Funciones
del INDECOPI, aprobada por Decreto Legislativo N° 1033, la Ley de Facultades, Normas y Organizacion
del INDECOPI aprobada por Decreto Legislativo N° 807 y demés normas que establecen las funciones y
facultades de esta institucion.

La intervencién administrativa del INDECOPI, a través de la Comision de Procedimientos Concursales
como 6rgano competente, conduce el sistema concursal que tiene por objetivo la recuperacion del crédito
bajo reducidos costos de transaccion y la asignacion eficiente de los recursos.

El adecuado funcionamiento del sistema concursal y una actuacion administrativa del INDECOPI
independiente y técnica, garantizan beneficios para la economia y el interés piblico en general, en tanto
la recuperacion del crédito, la eficiencia en la asignacion de los recursos y la reduccion de costos de
transaccion, favorecen la competitividad de las empresas.

Esta ley ha sido modificada anteriormente por la Ley N° 28580 publicada el 12 de julio de 2005, por la
cual se modifico el articulo 84 respecto de la venta y adjudicacion de activos del deudor. Asimismo,
mediante la Ley N° 28618 publicada el 29 de octubre de 2005, se modifico el articulo 106 referido a la
aprobacion del Acuerdo Global de Refinanciacion. Por su parte, mediante la Ley N° 28709 publicada el 12
de abril de 2006, se realizaron precisiones especificas en el ambito de aplicacion de la norma y aplicacion
preferente, acceso a la informacion concursal, marco de proteccién legal del patrimonio, ineficacia de
actos del deudor, orden de preferencia, entre ofras disposiciones. Posteriormente, por el Decreto
Legislativo N° 1050 publicado el 27 de junio de 2008, se definid claramente el objetivo de la legislacion




concursal, garantizando la recuperacion de los créditos en resguardo de los derechos de los acreedores,
procurando el restablecimiento oportuno de la cadena de pagos y coadyuvando a la competitividad
econdmica y mejora del bienestar de los consumidores, con un ambiente apropiado para el fomento del
comercio y la inversion privada.

Mediante el Decreto Legislativo N° 1170 publicado el 07 de diciembre de 2013, se establecio la prelacion
del pago de las deudas a la seguridad social en salud. Mediante la Ley N° 30201 publicada el 24 de mayo
de 2014, se cred en el o6rgano de gobierno del Poder Judicial el Registro de Deudores Judiciales
Morosos, a fin de que se inscriban en este el incumplimiento de las acreencias originadas en resoluciones
firmes, que declaran el estado de deudor judicial moroso en aplicacién de los articulos 594 y 692-A, del
Cadigo Procesal Civil. En el marco de esta reforma de la legislacion procesal civil, se aprobo la
modificacion de los articulos 34, 50 y 97 de la Ley General del Sistema Concursal. Asimismo, mediante la
Ley N° 30353, se modifico el numeral 101.1 del articulo 101 de la Ley N° 27809 en cuanto a la
rehabilitacién del quebrado.

La reforma del Decreto Legislativo N° 1189, publicado el 21 de agosto de 2015, tuvo como objetivo la
competitividad de las empresas, entendiéndose que ésta se relaciona directamente con la capacidad del
Perll para competir con otros paises en los mercados internacionales como para atraer inversiones, y con
ello desarrollo econdémico. En ese sentido, las modificaciones buscaban el adecuado funcionamiento del
sistema concursal coadyuvando al incremento y mejora de la competitividad del pais y generar un mayor
valor publico para la sociedad.

Il ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO DE TRABAJO

El presente Documento de Trabajo esta conformado por dos partes:

1. La propuesta normativa, desarrollada en funcién a las tematicas que se plantea modificar o
incorporar a la Ley General del Sistema Concursal.

2. Un anlisis costo — beneficio del contenido de la propuesta normativa, elaborada por la Gerencia de
Estudios Econdmicos del Indecopi.

Ii. DESARROLLO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

1. | as facultades de la autoridad concursal

La regulacion actual establece que la Comision podra emitir Directivas de cumplimiento obligatorio para
regular la actuacién de las entidades, asi como de deudores y acreedores en el concurso. Dicha
prerrogativa legal, conforme al principio de legalidad, permite a la autoridad concursal ejercer el ius
imperium pues mediante directrices y lineamientos de aplicacion obligatoria se genera una carga a los
administrados. Sin embargo, dicho marco normativo, en atencion a dicho principio, no otorga a la
Comision la facultad para formular lineamientos a las entidades administradoras y liquidadoras, deudores
y acreedores sujetos a los procedimientos concursales para mejorar la eficiencia del sistema concursal.

La experiencia normativa en el Indecopi, por la cual érganos resolutivos cuentan con facultades para
sancionar, por un lado, y, por otro, promover mejores practicas orientadas a prevenir conductas que



califican como infracciones mediante la emision de recomendaciones, instructivos y lineamientos,
podemos apreciarla en los siguientes casos:

- Abogacias de la competencia’ emitidas por la Comisién de Libre Competencia, conforme al
articulo 14 del Decreto Legislativo 1034. En el marco de dicha norma, la Comisién de Libre
Competencia cumple, ademés de un rol sancionador y de restablecimiento de la competencia en
el mercado, una funcion de promocion y difusion de una cultura de mercado.

- En materia de barreras burocraticas, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas, de
conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo 12562, ademas de realizar capacitaciones
tambien emite documentos e instructivos a las entidades estatales orientados a promover la
eliminacion voluntaria de barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de
razonabilidad,

- Finalmente, en materia de proteccion al consumidor, los articulos VI, numerales 5 y 8 del Articulo
VI del Titulo Preliminar del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor y el articulo 136 de
dicho texto legal, conceden al Indecopi, mediante la Autoridad Nacional de Proteccion del
Consumidor, potestad para dictar medidas que promuevan una cultura de proteccion al
consumidor y el comportamiento acorde con la buena fe de los proveedores, mediante la
implementacion de mecanismos de prevencion y solucion de conflictos en las relaciones de
consumo asi como de un sistema de informacion y orientacion a los consumidores con alcance
nacional,

En virtud a lo anterior, tomando en cuenta, ademas, que el Indecopi mediante la Comision de
Procedimientos Concursales cuenta con competencia para sancionar a los agentes del concurso, se
propone que la institucion también esté facultada, en materia concursal, para dictar lineamientos y
recomendaciones a dichos agentes, para promover la prevencion de la infraccion y la eficiencia en el
sistema concursal.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 3 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Autoridades concursales

3.2 Corresponde a las Comisiones sefialadas fiscalizar la actuacién de los contralores concursales,
las entidades administradoras y liquidadoras, deudores y acresdores sujetos a los
procedimientos concursales. La Comisién de Procedimientos Concursales del INDECOP! cuenta
con facultades para expedir directivas de cumplimiento obligatorio para regular la actuacion de
los contralores concursales, las entidades administradoras y liquidadoras, asi como de los

! La abogacia de la competencia tiene como objeto la realizacién de recomendaciones tanto a autoridades
publicas .como. a agentes privados para que en su ambito de accién adopten medidas conducentes al
desarrollo de mercados competitivos. Asimismo, la abogacia de la competencia involucra una labor de
difusién de los valores intrinsecos a una cultura de competencia3 que permiten sensibilizar a la opinién
publica respecto de los beneficios de la competencia.

Decreto Legislativo 1256, Articulo 4.- Principios de las autoridades a cargo de supervisar la

presente ley
Ademas de los principios sefialados en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, las
autoridades a cargo de hacer cumplir la presente ley se rigen por los siguientes principios:

1. Principio de accién preventiva. - los érganos encargados del inicio de las acciones de oficio
dentro del Indecopi privilegian las acciones de prevencién y/o coordinacién con el objeto de
promover la eliminacién voluntaria de las barreras burocraticas presuntamente ilegales ylo
carentes de razonabilidad por parte de las entidades sujetas a investigacion.

)



deudores y acreedores antes sefialados; y para expedir lineamientos a los contralores
concursales, las entidades administradoras y liquidadoras, deudores y acreedores sujetos a los
procedimientos concursales.”

2. Prelacion en el pago de créditos derivados de financiamientos post-concursales

Se propone otorgar un orden de prelacion especial para el pago de aquellos créditos, en su origen post-
concursales, derivados de operaciones de financiamiento al deudor concursado y que luego sean
incorporados al concurso en virtud al fuero de atraccion de créditos en un proceso de liquidacion. Ello
para otorgar incentivos econdmicos realmente atractivos para aquellos agentes de capital que estén
dispuestos a invertir sus recursos financieros en una empresa en concurso, dandoles un privilegio de
cobro en un escenario de salida ordenada del mercado del deudor.

El fundamento que sustenta la necesidad de conferir a tales acreencias un orden preferente de cobro en
el concurso, de ser incorporados al mismo por el fuero de atraccion de créditos en liquidacion, es
incentivar la inyeccion de “capital fresco” a la empresa insolvente, el cual al estar destinado a financiar la
continuacion de la actividad de la deudora contribuira a maximizar el valor de su patrimonio y, con ello,
beneficiara a la masa concursal en su conjunto. Para ello resulta indispensable otorgar a los proveedores
de capital “post-concursales” una prelacion en el cobro de sus créditos en caso de tener que enfrentar un
proceso de liquidacion, puesto que en ausencia de esa preferencia en el pago, el capital invertido en el
financiamiento post-concursal tendra una alta probabilidad de irrecuperabilidad al ser relegado al ultimo
orden de prelacion, situacion que constituye un manifiesto desincentivo para la realizacion de este tipo de
financiamientos beneficiosos para la masa concursal.

Se precisa que este orden de prelacion solo aplicara para aquellos acreedores que efectuaron la
operacién de financiamiento a través del sistema financiero, ello a fin de dotar de transparencia a este
tipo de operaciones y evitar un uso indebido de los mismos via simulacion de acreencias.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 16 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la incorporacion del numeral 4 a dicho articulo, en los
siguientes terminos:

“Articulo 16.- Créditos post concursales

()

16.4  Los acreedores titulares de créditos post-concursales derivados de mutuos, lineas de crédifo
para capital y, en general, de financiamientos otorgados para la continuacion de la actividad
empresarial del deudor con posterioridad a la publicacion del aviso a que se refiere el articulo 32
de la Ley, en tanto la ejecucion de dichas operaciones haya sido bancarizada, una vez
incorporados al procedimiento concursal de producirse el supuesto previsto en el numeral 3 del
presente articulo, tendran el derecho de cobrar tales créditos en el segundo orden de
preferencia.”

Asimismo, se propone una mejora normativa al texto del articulo 42.1 de la Ley General del Sistema
Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 42.- Orden de preferencia
42.1  En los procedimientos de disolucion y liquidacion, el orden de preferencia en el pago de los
créditos es el siguiente:
()
Segundo: Los créditos alimentarios y aquellos créditos derivados de financiamientos otorgados al
deudor en los términos previstos en el articulo 16.4 de la Ley. (...)"



3, La suspensidn de la exigibilidad de obligaciones

Se propone la admision de ciertos pagos a los acreedores concursales, pero con caracter estrictamente
excepcional y sujeto a la atencion de las necesidades operativas de la empresa en concurso. La
ratificacion de estos pagos debe ser efectuada por el contralor concursal o el administrador concursal,
segln sea el caso. Del mismo modo, quedan sujetos a dicha ratificacion los demas medios de extincion
de obligaciones que involucren un detrimento patrimonial en el deudor (compensacion, transaccion,
novacion y otros). Con ello se busca justificar, en forma claramente excepcional, la realizacion de tales
actos de disposicion en procura de garantizar la continuidad de la actividad econdmica de la empresa en
concurso, puesto que 1o que debe primar como regla general es la intangibilidad del patrimonio
concursado y el respeto del principio par conditio creditorum entre todos los acreedores del concurso.
(Articulo 17 numerales 5 y 6)

La realizacion de los actos antes descritos sin la ratificacion del contralor concursal acarreara
indefectiblemente la ineficacia de tales actos, sancionandose a los acreedores beneficiados con dichos
actos con la perdida de sus privilegios y 6rdenes de cobro en el concurso. (Articulo 17 numerales 7 y 8).
Cabe sefialar que la propuesta contenida en el articulo 17.8 no vulnera el principio del non bis in idem. Si
bien este articulo contiene dos consecuencias juridicas al acreedor beneficiado o que participe con los
actos descritos en los articulos 17.5 y 17.6 de la LGSC, estas derivan directamente de la ley y no implican
la intervencion de un ¢érgano administrativo del Indecopi o su materializacion a través de un acto
administrativo, Por el contrario, estas consecuencias son ejecutadas en el 4mbito de las relaciones entre
acreedores y deudores.

El principio del non bis in fdem se presenta cuando concurren la pena y la sancién administrativa o
cuando concurren dos sanciones administrativas en los casos de identidad del sujeto, hecho y
fundamento (numeral 11 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). Sin embargo, en este caso,
no se presenta una intervencion administrativa a través de la sancion administrativa (materializada con
actos administrativo constitutivos) ni penal.

Por las consideraciones expuestas, se propone una mejora normativa a la Ley General del Sistema
Concursal, mediante la incorporacion de los numerales 17.5, 17.6, 17.7 y 17.8 al articulo 17, en los términos
siguientes:

“Articulo 17.- Suspension de la exigibilidad de obligaciones

()

17.5  Desde Ia fecha de publicacion del aviso a que se refiere el articulo 32 de la Ley hasta la fecha en
la que la Junta de Acreedores apruebe un Plan de Reestructuracion o un Convenio de Liquidacion,
segun sea el caso, el deudor o quien actie en su representacion solo podra realizar, con cargo al
patrimonio sometido a concurso, los siguientes actos con la ratificacion del contralor concursal:

a) El pago de alguno de los créditos comprendidos en el procedimiento concursal.

b) La compensacién, transaccion, novacion o, en general, cualquier otro medio de extincién de
alguno de los créditos comprendidos en el procedimiento concursal, excepto la condonacion pura
e incondicional de créditos por sus titulares.

17.6  El contralor concursal solo podré sustentar la autorizacién para realizar los actos enunciados en
los incisos a) y b) del articulo 17.5 de la Ley en la atencién de aquellas necesidades operativas
minimas requeridas para la continuacion de la actividad empresarial del deudor, Dicho sustento
debera ser presentado en los informes a que se refiere el articulo 40.1 inciso e) de la Ley.




Traténdose de un procedimiento concursal iniciado bajo el estado de disolucién y liquidacion del
deudor en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24.2 inciso b) de la Ley, los actos enunciados en
los incisos a) y b) del articulo 17.5 de la Ley deberan ser sustentados por el administrador temporal.

17.7  Serén ineficaces los actos enunciados en los incisos a) y b) del articulo 17.5 de la Ley que hayan
sido realizados por el deudor sin la ratificacion del contralor concursal, o cuya realizacion o
ratificacion no haya sido sustentada conforme a lo dispuesto en el articulo 17.6 de la Ley.

17.8  El acreedor que resulte beneficiado con cualquiera de los actos efectuados en contravencion a lo
dispuesto en los numerales 5 y 6 del articulo 17 de la Ley, perdera el privilegio de cobrar sus
créditos segin el cronograma de pagos previsto en el Plan de Reestructuracion o de acuerdo con
el orden de preferencia establecido en el articulo 42.1 de la Ley, segtin sea el caso, debiendo ser
pagados sus créditos luego de haberse efectuado el pago de la totalidad de los demas créditos
reconocidos en el procedimiento. Tratandose de acreedores titulares de créditos reconocidos en el
primer orden de preferencia, en un proceso de liquidacion estos cobraran sus créditos luego de
que se haya pagado la totalidad de los créditos reconocidos a favor de los demas acreedores
pertenecientes a dicho orden de prelacion.”

4, Ineficacia de actos de disposicién del deudor concursado

Uno de los supuestos de hecho que el Juez debe valorar para efectos de la declaracion de ineficacia
concursal de un acto es que este no corresponda al curso habitual de la actividad empresarial de dicho
deudor. En tal sentido, para efectos de tener una descripcién mas precisa de dicho supuesto de hecho, se
ha cambiado la expresion “que no se refieran al desarrollo normal de la actividad del deudor” por la
expresion “que no correspondan al curso ordinario de la actividad empresarial del deudor”.

Otro de los supuestos de hecho para que el Juez declare la ineficacia de un acto realizado o celebrado
por el deudor es que dicho acto haya causado un perjuicio a su patrimonio, situacion que debera verificar
el 6rgano jurisdiccional. Esta constituye una regla general. Tratandose de actos juridicos a titulo gratuito
realizados en favor de acreedores vinculados al deudor, la presente norma dispone que el perjuicio se
presume, en razén de la proximidad relevante de intereses entre deudor y acreedor vinculado,
determinada por la existencia, presente o pasada, de relaciones de propiedad, parentesco, control o
gestion, entre otras. Esta constituye una excepcion. Sin embargo, nada impide que el deudor o cualquier
otro legitimado puedan desvirtuar la referida presuncion en sede judicial.

También se ha variado el plazo del periodo de sospecha previo a la fecha de presentacion de la solicitud
de acogimiento a alguno de los procedimientos concursales o a la fecha de notificacion de la resolucion
de emplazamiento, pasando de uno (1) a dos (2) afios. Ello, tomando en cuenta que este Gltimo plazo
resulta mas razonable, en la medida que un deudor, meses antes de plantear su solicitud para acogerse
al Procedimiento Concursal Ordinario, podrian prepararse, por ejemplo, enajenando parte o la totalidad
de su patrimonio. Para un deudor que realiza actividad empresarial, prepararse con dos afios de
anticipacion resulta menos probable que hacerlo dentro con un afio de anticipacion, debido a la dinamica
propia del mercado.

Finalmente, se ha actualizado el texto de la norma, teniendo en consideracion que la disolucion y
liquidacion dispuesta por el érgano jurisdiccional en virtud de lo establecido en el articulo 692-A del
Cédigo Procesal Civil no se encuentra vigente.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 19 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 19.- Ineficacia concursal



19.1  Seran ineficaces, e inoponibles frente a los acreedores reconocidos en el procedimiento
concursal, los actos juridicos, a tftulo oneroso o gratuito, realizados o celebrados por el deudor, 0
por la persona que actia en su nombre, que no correspondan al curso ordinario de la actividad
empresarial del deudor, que perjudiquen su patrimonio, y que hayan sido realizados o celebrados
por éste dentro de los dos (2) afios anteriores a la fecha en que presentd su solicitud para
acogerse a alguno de los procedimientos concursales o fue notificado de la resolucién de
emplazamiento.

19.2  Para los supuestos descritos en el numeral 19.1, salvo prueba en contrario, el perjuicio
patrimonial se presume cuando se traten de actos juridicos a titulo gratuito y/o de actos
realizados o celebrados a favor de personas vinculadas al deudor, conforme a lo establecido en
el numeral 12.1 del Articulo 12 de la Ley.

19.3  Asimismo, serén ineficaces, e inoponibles frente a los acreedores reconocidos en el concurso,
los actos juridicos, celebrados entre la fecha que present6 su solicitud para acogerse a alguno
de los procedimientos concursales o fue notificado de la resolucion de emplazamiento hasta el
momento en que la Junta determine la administracion del deudor en un proceso de
reestructuracion o apruebe el respectivo Convenio de Liquidacién, que se detallan a

continuacion:

a) Todo pago anticipado por obligaciones no vencidas, cualquiera sea la forma en que se
realice;

b) Todo pago por obligaciones vencidas que no se realice de acuerdo a la forma pactada,
0 la forma establecida en el contrato o en el titulo respectivo;

c) Los actos y contratos a titulo oneroso, realizados o celebrados por el concursado que
ho se refieran al curso ordinario de la actividad empresarial;

d) Las compensaciones efectuadas entre obligaciones reciprocas entre el deudor y sus
acreedores;

6) Los gravamenes constituidos y las transferencias realizadas por el deudor con cargo a
bienes de su propiedad, sea a titulo oneroso o a titulo gratuito;

f Las garantias constituidas sobre bienes del deudor, dentro del plazo referido, para
asegurar el pago de obligaciones contrafdas con fecha anterior a éste;

g) Las ejecuciones judiciales o extrajudiciales de su patrimonio, desde la difusion del
concurso, y

h) Las fusiones, absorciones o escisiones que impliquen un detrimento patrimonial.”

5. Regulacion del proceso judicial de ineficacia concursal

La declaracion de ineficacia concursal, pese a coadyuvar a la tutela del interés patrimonial de la masa
concursal, es una herramienta poco utilizada. Lo anterior, debido a que los posibles acreedores demandantes
no cuentan con los incentivos suficientes para iniciar e impulsar un proceso de ineficacia concursal ante el
Poder Judicial, teniendo en consideracion (a) que no cuentan con ninguna garantia de que el patrimonio
recuperado serviré para el pago de sus acreencias reconocidas en el procedimiento concursal; y (b) que no
cuentan con la posibilidad de recuperar, de forma directa, las costas y costos del proceso judicial en el que se
promueve la accion de ineficacia.

Para ilustrar el supuesto descrito en el literal (a) precedente, tenemos algunos ejemplos. Ejemplo 1: En un




escenario de disolucion y liquidacion del deudor, el titular de acreencias reconocidas en el quinto orden de
prelacién obtiene una demanda de ineficacia concursal fundada y, como consecuencia de ello, la
reintegracion de bienes al patrimonio del deudor; sin embargo, los bienes reintegrados solo alcanzan para el
pago de créditos reconocidos en el primer orden de preferencia. Ejemplo 2: En un escenario de
reestructuracion patrimonial del deudor, el titular quirografario que, pese a no ostentar una posicion
privilegiada de pago en el Plan de Reestructuracion, obtiene una demanda de ineficacia concursal fundada y,
como consecuencia de ello, la reintegracion de bienes al patrimonio del deudor; sin embargo, los bienes
reintegrados se destinan para el pago de proveedores con acreencias post concursales o para conformar el
activo de la deudora.

Para ilustrar el supuesto descrito en el literal (b) precedente, tenemos que en un escenario de disolucion y
liquidacion del deudor, la recuperacion de las costas y costos del proceso judicial tendrian que realizarse en
observancia de las reglas del concurso; para lo cual el acreedor demandante debera solicitar el
reconocimiento de créditos derivados de las costas y costas del proceso judicial (honorarios del abogado
defensor, honorarios por asesorias, pago de tasas, coste horashombre, efc.), créditos a los que
probablemente se otorgara el quinto orden de prelacion.

En tal sentido, se propone el establecimiento de recompensas para el acreedor que obtenga la reintegracion
efectiva de bienes o derechos al patrimonio del deudor concursado, y siempre que estos sean susceptibles de
ser valorizados por el Juez.

La recompensa se paga a expensas del pattimonio reintegrado, debiéndose realizar este Ultimo, de ser

necesario, con la finalidad de cumplir con el pago de la recompensa y siempre que no se ponga en riesgo el

objeto del concurso. La cuantia de la recompensa depende directamente del valor del patrimonio reintegrado,

estableciéndose topes que no excederan, en ningun caso, del 50% de las acreencias reconocidas por la

Comision. De esta manera se procura: 1) Que, a mayor patrimonio reintegrado, mayor recompensa; y 2) Que

por ningin motivo la recompensa exceda al interés econémico que el acreedor demandante tenga
_~comprometido en el concurso (monto de acreencias reconocidas en el concurso). El pago de la recompensa
es independiente del pago (o cualquier otra forma de extincion) de las acreencias reconocidas en el concurso
y del destino del deudor concursado.

Adicionalmente, el acreedor que obtenga una demanda de ineficacia concursal fundada tendra derecho a
obtener el reembolso de las costas y costos del proceso, no siendo necesario para ello una reintegracion
patrimonial efectiva, como si se requiere para obtener la recompensa referida en parrafos precedentes.

El otorgamiento de recompensas no resulta de aplicacion para quienes tengan la obligacion “funcional’ de
velar por el interés patrimonial de la masa concursal, tales como el liquidador, el administrador designado por
la Junta, el administrador temporal y el contralor concursal (en lineas posteriores se explicaré la naturaleza y
funciones correspondiente a estas dos nuevas figuras que surgen en el Sistema Concursal). Respecto del
reembolso de costas y costas del proceso judicial para los agentes antes mencionados, la normativa permite
dicho reembolso.

Por ofro lado, la reintegracion de bienes y derechos al patrimonio concursal debe encontrarse acompariada,
de corresponder, de los frutos, accesorios e intereses legales respectivos, pues, segun las normas civiles,
estos dependen del capital.

También se regulan los supuestos en los que no se pueda reintegrar los bienes y derechos al patrimonio del
deudor o se generen perjuicios derivados del acto cuya ineficacia se demanda, siendo que, estos casos, los
acreedores del concurso podran dirigir su demanda de indemnizacion de dafios y perjuicios contra los sujetos
intervinientes de mala fe.

Asimismo, se establece que, con la admision de la demanda, surge la obligacion del Juez de remitir los partes
respectivos a los Registros PUblicos, a fin de que se realice la respectiva inscripcion en la partida registral o
similar correspondiente a los bienes o derechos relacionados, directa o indirectamente, con la demanda
interpuesta.



Finalmente, el presente articulo establece el plazo de prescripcion de la accion. Para actos realizados o
celebrados con anterioridad a la fecha de publicacion de la declaracion de concurso, la accion prescribe a los
diez (10) afios contados desde la referida publicacion; y, para actos realizados o celebrados con posterioridad
a la fecha de publicacion de la declaracién de concurso, la accion prescribe a los diez (10) afios contados
desde que se realiz6 el acto cuya ineficacia se demanda.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 20 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

"Articulo 20.- Proceso Judicial de Ineficacia Concursal

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

20.7

20.8

La declaracion de ineficacia de los actos referidos en el Articulo 19 se tramitara ante el Juzgado
Civil correspondiente, en la via del proceso sumarisimo.

La legitimacion activa para la presentacion de la demanda comrespondera al contralor concursal,
administrador temporal, liquidador o administrador designado por la Junta, y a cualquier acreedor
reconocido en el procedimiento concursal,

La demanda deberé dirigirse contra el deudor y contra quienes hayan participado en el acto cuya
ineficacia se demanda. En caso el patrimonio que se pretenda reintegrar hubiese sido transmitido a
un tercero, la demanda también debera dirigirse contra este cuando el demandante pretenda
desvirtuar la presuncion de buena fe del sub adquirente.

Una vez admitida la demanda, el Juez cursara parte al Registro Piblico pertinente para que, bajo
responsabilidad, en el plazo maximo de diez (10) dias hébiles, efectiie las anotaciones
correspondientes.

El Juez, en cualquier estado del proceso, previo a la emisién de sentencia, podra solicitar al Indecopi
la informacion que considere pertinente y que obre en los actuados del procedimiento concursal
respectivo,

En caso de cambio o modificacién del objeto social o del giro del negocio del deudor, el Juez deberé
verificar si estos se realizaron para facilitar los actos cuya ineficacia se demanda.

La sentencia que declare la ineficacia concursal dispondré la reintegracion al patrimonio concursal
de los bienes y derechos objefo de aquel, con sus frutos, accesorios e intereses legales devengados
hasta la fecha de.emision de sentencia, de ser el caso, con excepcion de lo previsto en los
numerales 20,8 y 20.10. Dicha sentencia tiene carécter de tftulo de ejecucion.

En caso el reintegro patrimonial haya sido promovido por acreedores reconocidos en el
procedimiento concursal, el acreedor cuya demanda haya sido admitida por el Juez en primer lugar,
tendré derecho a obtener, a fitulo de recompensa, el pago de los montos que se detallan a
continuacion:

a) Para reintegros superiores al valor de 500 UIT, el equivalente al 5% del monto
efectivamente reintegrado, con un fope equivalente al 50% de las acreencias reconocidas
por la Comision.

b) Para reintegros comprendidos entre 100 y 500 UIT, el equivalente al 10% del monto
efectivamente reintegrado, con un fope equivalente al 50% de las acreencias reconocidas
por la Comision.,

c) Para reintegros comprendidos entre 10 y 100 UIT, el equivalente al 20% del monto



20.9
20.10

20.11

20.12

20.13

20.14

20.15

efectivamente reintegrado, con un tope equivalente al 50% de las acreencias reconocidas
por la Comision.

d) Para reintegros inferiores al valor de 10 UIT, el equivalente al 30% del monto efectivamente
reintegrado, con un tope equivalente al 50% de las acreencias reconocidas por la
Comision.

Para efectos de determinar los porcentajes descritos en el numeral 20.8 del presente articulo, el
acreedor debera solicitar al Juez que declard la ineficacia concursal la valorizacion de lo
efectivamente reintegrado.

El acreedor que demande judicialmente la ineficacia concursal y su pretension sea declarada
fundada, tendra derecho a obtener, cuando corresponda, el reembolso de la totalidad de costas y
costos del proceso.

Los pagos descritos en los numerales 20.8 y 20.10 se realizan con cargo al patrimonio
reinfegrado al que se refiere el numeral 20.7, con independencia del destino del deudor
concursado y sin perjuicio de la extincion de los créditos que tenga reconocidos en el
procedimiento el acreedor demandante, el cual se realiza conforme a las reglas del concurso.

Posteriormente, sera la administracion o entidad liquidadora de la concursada quien se
encargara de realizar el pago respectivo, en virtud a lo determinado por el 6rgano jurisdiccional.

Si los bienes y derechos no pudieran ser reintegrados al patrimonio concursal, por haber sido
transferidos a un tercero sub adquirente de buena fe, o se genere algtn tipo de perjuicio derivado del
acto juridico cuya ineficacia se demanda, los sujetos intervinientes de mala fe en el acto declarado
ineficaz responderan frente a los acreedores del concurso de la indemnizacién de dafios y
perjuicios, en la via correspondiente.

El plazo para la interposicion de la demanda regulada en el presente articulo prescribe:

a) Para actos realizados o celebrados con anterioridad a la fecha de publicacion de la
declaracion de concurso, a los diez (10) afios contados desde la referida publicacion.

b) Para actos realizados o celebrados con posterioridad a la fecha de publicacion de la
declaracion de concurso, a los diez (10) aflos contados desde que se realizé el acto cuya
ineficacia se demanda.

Respecto de la ineficacia concursal, en todo lo no previsto resultan aplicables, de forma
Supletoria, las disposiciones contenidas en el Titulo VII del Libro Il del Cédigo Civil.”

Las decisiones de la Junta de Acreedores y los acreedores vinculados al deudor

Los procedimientos concursales tienen por finalidad constituirse en una herramienta de solucién de crisis
de un deudor, generando un ambiente de negociacion con sus acreedores que, bajo reducidos costos de
transaccion, permitan que dichos acreedores recuperar sus créditos. Ello, a través de las alternativas que
propone la norma, como son la reestructuracion o liquidacion del patrimonio del deudor concursado.

Al respecto, la reestructuracion implica mantener al deudor en el mercado, permitiendo que genere los
recursos suficientes para extinguir las obligaciones que mantiene frente a sus acreedores. Por su parte, el
proceso de liquidacion implica, con la excepcion de la liquidacién en marcha, un cese de actividades del



deudor, procediendose a realizar su patrimonio a fin de extinguir sus obligaciones hasta donde alcance
dicho patrimonio.

La norma concursal establece que dichas decisiones destinadas a extinguir las referidas obligaciones,
son adoptadas por los principales perjudicados con la crisis del deudor: los acreedores.

En efecto, la norma concursal establece que los acreedores, a través del 6rgano denominado Junta de
Acreedores, toman el control de patrimonio del deudor y reemplazan en todas sus facultades a la Junta
de Accionista u 6rgano equivalente del deudor en concurso.

En ese contexto, se debe precisar que existen acreedores que no tienen proximidad relevante de
intereses con el deudor en concurso, en los términos del articulo 12 de la Ley General del Sistema
Concursal, es decir, Unicamente mantienen o mantuvieron una relacion derivada de alguna actividad
comercial (como los proveedores o instituciones financieras), relacion laboral (trabajadores o ex
trabajadores) o legal (administracion tributaria o previsional). Sin embargo, existen acreedores que
ademas de las relaciones antes descritas, mantienen una proximidad relevante de intereses con el
deudor, es decir, su interés no es Unicamente el de recuperar las obligaciones pendientes, sino que,
ademas, sus intereses son los intereses del propio deudor y el perjuicio de uno afecta también al otro,
aunque logre recuperar sus créditos.

Atendiendo a ello, la norma concursal presume que la participacion de los acreedores vinculados al
deudor en las decisiones de la Junta de Acreedores puede distorsionar el sentido de dichas decisiones,
en tanto que no estarian destinadas a lograr el objetivo de recuperar el crédito mediante la asignacion
eficiente de recursos a fin de conseguir el maximo valor posible del patrimonio del deudor, sino a
favorecer al deudor y a sus intereses. Es decir, el deudor desapoderado para la toma de decisiones,
realmente seguiria participando en ellas a través de sus acreedores vinculados.

Sobre el particular, el texto vigente del articulo 59 de la Ley General del Sistema Concursal establece, a
efectos de la adopcion de acuerdos con mayoria calificada por la junta de acreedores, un mecanismo de
“votacion por salas separadas” entre acreedores vinculados y no vinculados cuando los primeros superan
en conjunto el 50% del fotal de créditos reconocidos, ello precisamente con la finalidad de "relativizar’ una
participacion determinante de los acreedores vinculados tratandose de decisiones de vital importancia
para el éxito del concurso (destino del deudor, aprobacién y modificacion de instrumentos concursales de
pago de créditos, entre otros) para evitar una actuacion distorsionada de tales acreedores respecto a la
toma de acuerdos de esa trascendencia. Sin embargo, la experiencia administrativa en la tramitacion de
los procedimientos concursales da cuenta de que dicho mecanismo de control del voto decisorio de
acreedores vinculados puede ser facilmente eludido a través de cesiones de tales acreencias a terceros
que, en un plano juridicamente formal, no resultan “vinculados” al deudor pero en los hechos expresan

una participacion en junta siempre alineada (0 muy proxima a elio) a los intereses patrimoniales del
deudor.

En ese sentido, se plantea la formula legal destinada a no permitir la participacion en las decisiones de la
Junta de Acreedores, de los acreedores considerados como vinculados al deudor, en los términos del
antes referido articulo 12 de la Ley General del Sistema Concursal. Asimismo, y a fin de evitar situaciones
como la descrita en el parrafo anterior, también se propone hacer extensivo dicho impedimento a aquellos
acreedores que se incorporan a la junta en calidad de cesionarios de créditos de titularidad originaria de
acreedores vinculados al deudor.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 59 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 59.- Formas especiales de votacion

()




Los acreedores reconocidos y declarados como vinculados al deudor, en los términos del articulo
12 de esta Ley, no podran participar en las votaciones que realice la Junta de Acreedores en el
marco del procedimiento concursal. En ese sentido, los créditos reconocidos a favor de dichos
acreedores no seran considerados para efectos de la determinacion y calculo del quérum de
instalacion o las mayorfas exigidas por Ley para la adopcién de acuerdos. Sin perjuicio de ello,
dichos acreedores podran asistir y emitir opinion en las sesiones de Juntas de Acreedores.

Igual restriccion aplicara a los acreedores ftitulares de créditos reconocidos cuyos titulares
originales hayan sido acreedores vinculados al deudor en los términos del referido articulo 12 de
esta Ley.

Lo dispuesto en este articulo no afecta ni restringe los derechos econémicos que dichos
acreedores pudieran tener en el procedimiento concursal, derivados de los créditos reconocidos
a su favor, de conformidad con la presente Ley.

()

7. La remision de informacion en procesos de reestructuracion patrimonial

La actuacion de las entidades administradoras y los administradores de los deudores sometidos a un
proceso de reestructuracion, estan sujetas a fiscalizacion por parte de la autoridad concursal y de los
acreedores involucrados en el procedimiento. Por tanto, los administradores del deudor concursado
deben facilitar esta labor de fiscalizacion brindando la informacion necesaria que permita verificar que la
conduccion del procedimiento se esta llevando conforme a Ley y en procura de la tutela del interés de la
masa de acreedores; caso contrario los acreedores puedan adoptar de manera oportuna las acciones
necesarias para revertir tal situacion.

Para tales efectos, la Ley General del Sistema Concursal en su articulo 61.8 establecié una obligacion
especifica a la administracion de un deudor en reestructuracion de remitir trimestralmente la informacion
que oportunamente indique la Comisién, sefialando que su incumplimiento genera una responsabilidad
pasible de sancién. Sin embargo, con la version original no se definia con exactitud las fechas en que la
administracion del deudor debia cumplir con el deber de informacion y tampoco el contenido de dicha
informacion.

Por ello, se esta precisando que la informacion sobre los procesos de reestructuracion debe ser remitida
por los administradores, a través de medios tecnolégicos ylo fisicos, dentro de los quince (15) dias
posteriores al cierre del trimestre respectivo. Asimismo, se ha sefialado, de manera especifica, la
informacion que debe ser remitida por los administradores, tales como aquella referida a los pagos en
gjecucion del Plan de Reestructuracion, venta y adjudicacion de activos, flujo de ingresos y egresos y
cualquier otra que considere solicitar ia Comision, siempre que se encuentre relacionada con el proceso
de reestructuracion.

Adicionalmente, se esta incluyendo como causal de declaracion de disolucion y liquidacion de oficio, el
incumplimiento de la administracion designada respecto a la remision de informacion sobre el proceso de
reestructuracion correspondiente a cuatro (4) trimestres consecutivos. Dicho incumplimiento debera ser
determinado a través del procedimiento sancionador previsto en el articulo 126 de la Ley General del
Sistema Concursal. Con ello se busca asegurar, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, que la
administracion designada cumpla con remitir, de manera oportuna, la informacién necesaria para que la
autoridad concursal y los acreedores involucrados en el procedimiento fiscalicen adecuadamente la
actuacion de los administradores en los procesos de reestructuracion.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 61.8 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 61.- Régimen de administracién



61.8 - Cualquiera sea el régimen de administracion elegido, la administracion designada o, en su
defecto, el representante o apoderado designado, estaran obligados a remitir trimestralmente a
la Comisién un informe detallado sobre el estado del procedimiento concursal a su cargo al 31 de
marzo, 30 de junio, 30 de sefiembre y al 31 de diciembre, a través de los medios tecnol6gicos
que le indique la Comisién o, de no ser posible, de forma fisica. Dichos informes deberan ser
presentados dentro de los quince dias habiles posteriores a las fechas antes descritas,

conteniendo lo siguiente:

1. Informacion referida a los pagos efectuados en el trimestre correspondiente, de acuerdo
a lo establecido en el Plan de Reestructuracion Patrimonial;

2. La relacién de venta o adjudicacién de bienes muebles e inmuebles efectuados en el

trimestre correspondiente; y,

El flujo de ingresos y egresos detallados al trimestre correspondiente.

Cualquier ofra informacion y documentacion relacionada con el proceso de
reestructuracion que tenga a bien requerir la Comision.

Ao

El incumplimiento de lo dispuesto genera responsabilidad personal de quienes ejercen el cargo,
la misma que puede dar lugar a la imposicién de una sancién que va desde una (1) hasta
cincuenta (50) Unidades Impositivas Tributarias.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso se verifique que la administracion designada no haya
cumplido con remitir informacion correspondiente a cuatro (4) trimestres consecutivos, la
Comision declarara la disolucion y liquidacion del deudor. En dicho supuesto, la Junta dentro del
plazo de treinta (30) dias podra adoptar los acuerdos referidos en los incisos b), ¢) y d) del
numeral 50.4 del articulo 50, de lo contrario, sera de aplicacion lo establecido en el numeral 97.4
del Articulo 97.”

8. La liguidacion de oficio por falta de aprobacion del plan de reestructuracion

La propuesta recoge la experiencia administrativa en varios procesos de reestructuracion patrimonial, en
los cuales se presentan, ininterrumpidamente en el tiempo, una sucesion de planes de reestructuracion
que, por uno u ofro motivo, terminan siendo declarados nulos, a impugnacion de parte o de oficio, por la
autoridad concursal, prolongando indebidamente con ello la duracion del procedimiento concursal en
perjuicio de los acreedores que participan en él.

Frente a este problema, se propone establecer un término perentorio a partir de la primera nulidad del
plan de reestructuracion declarada por la autoridad concursal, para que la junta de acreedores cumpla
con adecuar dicho instrumento concursal a los pardmetros de validez exigidos por la norma, bajo
apercibimiento de que, en caso se declare nuevamente la nulidad del plan, la autoridad concursal
intervenga oficiosamente declarando de oficio la disolucion y liquidacion del deudor. Es importante
destacar que esta liquidacion es de caracter irreversible, con lo cual resalta alin mas la responsabilidad
que recae en el colectivo de acreedores de aprobar un plan de reestructuracion conforme al
ordenamiento juridico nacional. (Articulo 65 numerales 3 y 4)

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 65 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la modificacién del numeral 3 de dicho articulo y la
incorporacion del numeral 4, en los siguientes términos:

“Articulo 65.- Aprobacion del Plan de Reestructuracion

()



65.3  Sila Junta no aprueba el Plan dentro del plazo referido en el Articulo 65.1, es de aplicacion el
Capitulo VII del Titulo Il de la Ley. Dicha consecuencia también opera si, habiéndose declarado
mediante pronunciamiento firme la nulidad del Plan aprobado en el plazo antes mencionado, la
Junta no aprueba un nuevo Plan dentro del plazo méximo de treinta (30) dias siguientes a la
fecha en que la Comision remite al Presidente de la Junta, o a quien corresponda, la asignacion
de fechas de convocatoria a Junta para la aprobacién del nuevo Plan.

65.4  Para efectos de la aplicacién de lo dispuesto en el numeral 3 del presente Articulo, también se
considera como no aprobado el nuevo Plan que es declarado nulo por la autoridad concursal
conforme a lo establecido en los Articulos 118 y 119 de la Ley. En este supuesto, la declaracion
de oficio de la disolucion y liquidacion del deudor concursado no podra ser revertida por decision
de la Junta.”

9. El contenido del plan de reestructuracion

Hasta ahora, era opcional la inclusion en el Plan de Reestructuracion de los honorarios de la administracion.
Con la presente propuesta normativa, se establece la carga de incluir en el referido instrumento concursal,
bajo sancién de nulidad, no solo el detalle de los honorarios de la administracion, sino también la forma en
que cobrarén los acreedores que sean reconocidos en el procedimiento luego de la aprobacion del citado
instrumento y los mecanismos en virtud de los cuales el administrador cumplira los requerimientos de
informacién periédica realizados por los acreedores.

Con esta propuesta se esta brindando la debida importancia a la transparencia del procedimiento concursal al
establecer no solo la obligacion de detallar los honorarios que cobrara el liquidador, sino también a la forma
(monto fijo, comisiones, etc.) y oportunidad de pago.

Asimismo, se reconoce el derecho del acreedor reconocido tardiamente de incorporarse al procedimiento
concursal con las mismas posibilidades de cobro que un acreedor reconocido de forma oportuna. La norma
concursal no hace diferencias entre un acreedor oportuno y uno tardio respecto de la recuperacion de sus
acreencias, pues la norma unicamente ha establecido la imposibilidad de un acreedor tardio de ejercer
derechos politicos en la Junta de Acreedores (reestructuracion patrimonial).

Finalmente, un aspecto que se destaca con esta propuesta es la importancia de mantener informados a
los acreedores, quienes internalizan las consecuencias del éxito o fracaso del concurso. En tal sentido, se
reconoce el derecho de los acreedores reconocidos de obtener informacién por parte de la administracion
respecto de diversos aspectos relativos al procedimiento concursal, principalmente si dicha informacion no
obra en los expedientes concursales ni en otra fuente de acceso pblico, pudiendo la autoridad concursal
declarar la disolucion y liquidacion del deudor por incumplimiento de los términos o condiciones
establecidos en el Plan de Reestructuracion, cuando el deudor incumpla con los mecanismos relativos a
los requerimientos de informacion realizados por los acreedores.

Asimismo, la regla establecida en el articulo 87, relativa a la prohibicion para los liquidadores de contratar
servicios de terceros vinculados, conforme a los criterios establecidos en el articulo 12, se esta haciendo
extensiva para los administradores que sean entidades registradas, pues la logica es exactamente la
misma: evitar que se generan distorsiones en el procedimiento concursal y que se afecten los intereses
de los acreedores.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 66 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la modificacion de los numerales 2 y 3 de dicho articulo y la
incorporacion del numeral 6, en los siguientes términos:



“Articulo 66.- Contenido del Plan de Reestructuracion

()

66.2 El Plan de Reestructuracion, de corresponder, podra detallar:

66.3

()
66.6

10.

a) Balance General a la fecha de elaboracién del Plan de Reestructuracion,

b) Acciones que se propone ejecutar la administracion.

c) Relacion de las obligaciones originadas hasta la publicacion a que se refiere el Articulo 32,
aun cuando tengan la calidad de contingentes o no hubieren sido reconocidas por ser materia de
impugnacion.

d) Propuestas para el financiamiento de la inversion requerida para la continuacién de la
actividad del deudor.

e) Politica laboral a adoptarse.

f) Régimen de intereses,

g) La proyeccién de gastos detallada que se estime, a efectos de ser aprobada por la Junta.

h) Estado de Flujos Efectivo proyectado al tiempo previsto para el pago de la totalidad de las
obligaciones comprendidas en el procedimiento.

El Plan debera incluir, bajo sancién de nulidad, lo siquiente:

a) Un cronograma de pagos que comprenda la totalidad de las obligaciones adeudadas
hasta la fecha de difusion del concurso, con prescindencia de si dichas obligaciones han
sido reconocidas en el procedimiento. El cronograma de pagos debera especificar el
modo, monto, lugar y fecha de pago de los créditos de cada acreedor.

b) Un régimen de provisiones de créditos contingentes.

c) La forma en que cobrarén los acreedores que sean reconocidos en el procedimiento
luego de su aprobacion.

d) Los honorarios de la administracion, precisandose los conceptos que los integran, asf
como su forma y oportunidad de pago.

e) Los mecanismos en virtud de los cuales el administrador cumplira los requerimientos de

informacion periddica realizados por los acreedores.

La Comisién declarara la disolucién y liquidacion del deudor por incumplimiento de los términos o
condiciones establecidos en el Plan de Reestructuracion a solicifud de un acreedor o de oficio,
cuando el deudor incumpla con los mecanismos del Plan de Reestructuracion referidos en el
literal e) precedente.

La Comision podré sancionar con multas no menores de una (1) hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias a los administradores designados por la Junta de Acreedores, a la entidad
registrada designada por la Junta de Acreedores o por la Comision, y a los representantes o
apoderados de aquellos que contraten los servicios de terceros vinculados a ellos, conforme a
los criterios establecidos en el Articulo 12.”

Régimen de los gastos del proceso de liquidacion

A diferencia de Ia anterior redaccion del numeral 74.5 del articulo 74, esta nueva redaccion establece, de
forma expresa, la facultad de fiscalizar la efectiva realizacion de gastos y cobro de honorarios del
liquidador.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 74.5 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:



“Articulo 74.- Acuerdo de disolucion y liquidacion

()

74.5  Se encuentran comprendidos en el procedimiento de disolucion y liquidacion, los créditos por
concepto de capital, infereses y gastos generados durante la vigencia de dicho procedimiento;
con la excepcion de los honorarios del liquidador y los gastos necesarios efectuados por éste
para el desarrollo adecuado del proceso liquidatorio. Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad
concursal se encuentra faculfada para fiscalizar la efectiva realizacion de gastos y cobro de
honorarios del liquidador.

()

1. El contenido del convenio de liquidacion

La nueva redaccion del numeral 76.4 del articulo 76 establece con claridad que el Convenio de
Liquidacion debera contener los mecanismos en virtud de los cuales el Liquidador cumplira los
requerimientos de informacion realizadas por los acreedores.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 76.4 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 76.- Contenido del Convenio

El Convenio de Liquidacién contendra, necesariamente, bajo sancién de nulidad:

1. La identificacion del Liquidador, del deudor y del Presidente de la Junta, la fecha de aprobacion,
la declaracion del Liquidador que no tiene limitaciones para asumir el cargo, y los supuestos bajo
los cuales empezaréa a pagar los créditos.

2. La proyeccion de gastos estimada por el Liquidador a efectos de ser aprobada por la Junta.
Los honorarios del Liquidador preciséndose los conceptos que los integran, asf como su forma y
oportunidad de pago.

4, Los mecanismos en virtud de los cuales el Liquidador cumplira los requerimientos de informacién
periddica efectuados por los acreedores durante la liquidacion.

5. La modalidad y condiciones de la realizacion de bienes del deudor.

6. El régimen de intereses. A los créditos de origen tributario se les aplicara la tasa de interés

compensatorio de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 48.”

12. La fiscalizacién de los gastos del proceso de liquidacién por la autoridad concursal

Uno de los principales aspectos que impacta de forma negativa en los intereses de la masa y de los
acreedores del concurso es la realizacion de gastos en el proceso de liquidacion, principaimente cuando
estos no se realizan de forma diligente, no tienen relacion ni benefician al concurso. Ello genera la
disminucion o modificacion adversa del valor del patrimonio del deudor, materia prima que servira para
alcanzar el objetivo de la Ley:; la recuperacion del crédito.

Por ello, se establece la obligacién del liquidador de sustentar la existencia y cuantia de los gastos
incurridos en el proceso de liquidacion, asi como su relacion y beneficio al concurso, con la finalidad de
verificar que el liquidador haya cumplido con asignar los recursos a su cargo en forma diligente, cuando
menos.

La misma regla también se hace extensiva a las entidades registradas que ejerzan el cargo de
administrador temporal.



Por otra parte, la propuesta busca evitar que la Junta de Acreedores, via ratificacion de los gastos
efectuados por el liquidador, se constituya en un obstaculo para que la autoridad concursal pueda
verificar |a efectiva realizacion de gastos en el procedimiento concursal y que la actuacion del liquidador
se realizo en resguardo de los intereses de la masa, obligacion establecida en el articulo 83 de la Ley.
Conforme a la anterior redaccion, la jurisprudencia ha sefialado que, en virtud de la autonomia de la
voluntad de la Junta de Acreedores, dicho drgano decisorio puede ratificar gastos efectuados por el
liquidador, no pudiendo la autoridad concursal fiscalizar los mismos. La autonomia de la voluntad de la
junta no puede encontrarse por encima de la facultad de la actividad administrativa de fiscalizacion ni la
potestad sancionadora de la autoridad concursal.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 80.4 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 80.- Entrega de bienes y acervo documentario

()

80.4  El Liquidador, una vez en posesién de los bienes, procedera a liquidar los negocios del deudor,
realizar todos los actos y contratos conforme a lo que haya acordado la Junta.”

Asimismo, se propone una mejora normativa al texto del articulo 83 de la Ley General del Sistema
Concursal, mediante la incorporacién de los numerales 6, 7 y 8 a dicho articulo, en los siguientes
términos;

“Articulo 83°.- Atribuciones, facultades y obligaciones del Liquidador

()

83.6  El liquidador, bajo responsabilidad, se encuentra obligado a presentar, a solicitud de la autoridad
concursal, la documentacion e informacion necesaria para sustentar la existencia y cuantia de
los gastos incurridos en el procedimiento de liquidacion, asi como su relacién y beneficio al
coneurso,

83.7  Ladisposicion establecida en el numeral 83.6 sera de aplicacion a las entidades registradas que
ejerzan el cargo de administrador temporal,

83.8  Laatribucion de la Junta para ratificar o convalidar los gastos efectuados en el procedimiento de
liquidacion no afecta la actividad administrativa de fiscalizacién ni la potestad sancionadora de /a
autoridad concursal.”

13. Obligaciones del liquidador y pago de créditos reconocidos en un proceso de liquidacion

Esta nueva redaccion del numeral 83.1 del articulo 83 incluye como obligacién del liquidador el actuar en
resguardo de los intereses de la masa, con plena representacion de éste y de los acreedores, siendo esta
una regla inherente al cargo del liquidador.

Esta regla estuvo anteriormente incluida en el articulo 83.2 como una atribucién o facultad, generando
confusion y controversia al respecto, pues al ser una atribucion o facultad y no una obligacion, el
liquidador podria prescindir de dicha forma de actuar. Queda claro que no se podria concebir a un
liquidador que actlle en un proceso de liquidacion en resguardo de intereses propios o de terceros, por
ejemplo.

Adicionalmente, el numeral 83.5 del articulo 83 de la norma concursal, obliga al liquidador a empezar a
pagar los creditos, desde el momento que haya obtenido fondos equivalentes al menos al 10% del monto
total de creditos reconocidos. Su incumplimiento constituye una infraccién administrativa.

Si bien la norma en mencion, se sustenta en el hecho que, producto de la labor del liquidador de vender
los activos del deudor, se puede generar un fondo de ingresos que equivalga al porcentaje minimo que el



legislador ha estimado como razonable (10%) para que el liquidador esté obligado a pagar los créditos, el
liquidador podria estar en condiciones para empezar a pagar las acreencias, aun no habiendo obtenido
tal porcentaje como resultado de la venta de los activos. En este (ltimo supuesto, como puede
apreciarse, el liquidador estando en condiciones para empezar a pagar, habiendo deducido sus gastos y
honorarios, la norma no lo obliga y, por tanto, no incurre en infraccion, generandose a su favor un
incentivo para que continle manteniéndose por debajo de dicho porcentaje, cargando permanentemente
a la masa concursal con tales gastos y honorarios.

En el marco de procedimientos sancionadores se ha verificado la situacion por la que cual el liquidador
contando con fondos producto de la venta de activos, decidié no empezar a pagar a los acreedores,
justificando su decision en el hecho que la totalidad de créditos reconocidos no superaba atn el 10% de
la totalidad de créditos reconocidos; es decir amparandose en una norma que no contempla tal supuesto
como una infraccion administrativa, no obstante que a todas luces es lesiva a la masa concursal. Por lo
tanto, se propone que la norma, expresamente, contemple como infraccion administrativa que la omision
del liquidador de pagar los créditos de manera injustificada en el supuesto como el antes sefialado,
configure como un acto que vulnera su deber de resguardo de los intereses de la masa concursal.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 83 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la modificacion de los numerales 1, 2 y 5 de dicho articulo, en
los siguientes términos:

“Articulo 83°.- Atribuciones, facultades y obligaciones del Liquidador
83.1  Son obligaciones del Liquidador: ‘

a) Realizar con diligencia todos los actos que corresponden a su funcion, de acuerdo a lo
pactado por la Junta y las disposiciones legales vigentes.
b) Representar los intereses generales de los acreedores y del deudor en cuanto puedan

interesar a la masa, sin perjuicio de las facultades que conforme a la Ley corresponden
a los acreedores y al deudor.

c) Actuar en resguardo de los intereses de la masa, en juicio o fuera de él, con plena
representacion de éste y de los acreedores.

83.2  Son atribuciones y facultades del Liquidador:

a) Disponer de los bienes muebles e inmuebles, acreencias, derechos, valores y acciones
de propiedad del deudor. Para estos efectos, el Convenio podra exigir valuacion
gconbmica y subasta publica judicial o extrajudicial;

b) Celebrar los actos y contratos necesarios con el objeto de conservar, mantener y
asegurar los bienes del deudor, con conocimiento previo de la Junta de Acreedores, del
Presidente de la referida Junta o del Comité si los hubiere;

c) Celebrar los contratos que fuesen necesarios y transigir y realizar, con garantias o sin
ellas, las operaciones de créditos estrictamente necesarias para cubrir los gastos y
obligaciones que demande la liquidacion, con conocimiento de la Junta de Acreedores,
del Presidente de la referida Junta o del Comité si lo hubiere. Dichos actos sélo podran
ser realizados con empresas del sistema financiero;

d) Cesar a los trabajadores del deudor;

e) Ejercer todas las funciones y facultades que conforme a la Ley General de Sociedades
corresponde a los liquidadores, administradores y gerentes, asi como las que
adicionalmente le otorgue el Convenio de Liquidacion o la Junta;

f) Solicitar el levantamiento de las cargas y gravamenes que pesen sobre los bienes del
deudor, siendo titulo suficiente para esto la presentacion del contrato de transferencia y
el Convenio de Liquidacion debidamente inscrito en los Registros Publicos, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78; y
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9) Formular las denuncias pertinentes ante el Ministerio Publico si constatara la existencia
de elementos que hicieran presumir la comision de actos dolosos o fraudulentos en la
administracion del deudor, 0 que podrian dar lugar a la quiebra fraudulenta de la misma,
seguin la regulacion contenida en el Codigo Penal, lo que deberd ser puesto en
conocimiento de la Junta.

83.5  El liquidador deberé proceder al pago inmediato de los créditos, una vez que haya obtenido
fondos como resultado de la realizacion de bienes de la masa concursal, previa deduccion de
sus honorarios y los gastos realizados en el proceso de liquidacion. El liquidador solo podréa
exonerarse de cumplir dicha obligacion de pago inmediato en caso medie razén justificada, la
cual debera ser debidamente sustentada ante la autoridad concursal bajo apercibimiento de
aplicarse lo dispuesto en el articulo 123.1 de la Ley.”

14, Plazo para realizacidn de activos en un proceso de liquidacion

La norma concursal establece que la realizacion o venta de los activos del deudor debe realizarse dentro
un plazo razonable, sin establecer un limite temporal.

Ello ha generado que, en la préctica, la duracion de los procesos de liquidacion y, por tanto, las
expectativas de cobro de los acreedores, quede sujeta a la oferta y la demanda y a la gestion y diligencia
de los liquidadores a cargo de realizar el patrimonio de los deudores en concurso.

Dicha situacion, al no estar bajo el control de los acreedores, no les permite prever ni calcular la
posibilidad y oportunidad de recuperacion de sus créditos y, sobre esa base, tampoco les es posible
evaluar la pertinencia y eficiencia de sus decisiones en Junta de Acreedores.

Atendiendo a ello, se propone establecer un plazo méximo para la realizacion de los activos, a partir de lo
ya establecido en la norma concursal y las condiciones que fijen los acreedores en el Convenio de
Liquidacion respectivo, Si luego de vencido dicho plazo, el Liquidador no logro realizar el patrimonio del
deudor, los activos que conforman dicho patrimonio deberan ser adjudicados en pago a los acreedores
reconocidos en el procedimiento concursal, para lo cual también se establece un plazo maximo.

Dicha medida debera contribuir también a la reduccion de los plazos de los procesos de liquidacion,
reduciendo también con ello, el costo de dichos procesos.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 84.2 de la Ley
General del Sistema Concursal, en los siguientes términos;

“Articulo 84.- Venta y adjudicacion de activos del deudor

()

84.2 En caso de que el Convenio de Liquidacion establezca la venta de activos via remate, serén de
aplicacion las disposiciones contenidas en el Capitulo V del Titulo V de la Seccién Quinta del
Codigo Procesal Civil, en lo que resulten aplicables. Se procedera a la adjudicacion por venta
directa, si efectuadas tres convocatorias a remate no hubiese sido posible realizar el mismo.
Cuando sobre los activos del deudor recaigan medidas cautelares, cargas o gravémenes solo
podrén transferirse por venta via remate,

Salvo que la Junta de Acreedores haya optado por la liquidacién en marcha del negocio del
deudor, en cualquier modalidad de realizacion de activos que se utilice, si dicha realizacién no
se efecttia en el plazo méximo de dieciocho (18) meses contados desde /a toma de posesion
por parte del Liquidador, se procederé a la adjudicacion directa en pago a favor de los
acreedores reconocidos, de acuerdo a los 6rdenes de preferencia establecidos en Ia Ley.



Dicha adjudicacién directa en pago debera realizarse dentro del plazo de seis (6) meses de
cumplido en el plazo sefialado en el parrafo anterior”

15, El procedimiento concursal preventivo

El concurso preventivo tiene como objeto que las empresas con, alin solvencia patrimonial y capital de
trabajo, de manera preventiva a la crisis, puedan negociar con sus acreedores un Acuerdo Global de
Refinanciacion, instrumento concursal que tiene como finalidad que las deudas sean refinanciadas, el
cual de ser aprobado por la Junta de Acreedores determina que el Procedimiento Concursal Preventivo
concluya. Sin embargo, las estadisticas dan cuenta de que el empleo de este procedimiento ha sido muy
reducido por parte de los empresarios que afrontan riesgos de caer en crisis de insolvencia.

Una primera propuesta, planteada con la finalidad de promover el uso de este mecanismo preventivo,
consiste en derogar el articulo 109 de la Ley General del Sistema Concursal, el cual faculta a la junta de
acreedores para, luego de desaprobar el Acuerdo Global de Refinanciacion propuesto por el deudor,
someter a este a un procedimiento concursal ordinario. Se busca con ello generar en el empresariado el
incentivo para usar dicho procedimiento como herramienta para negociar una refinanciacion de deudas
con sus acreedores, estimulo que la normativa vigente actualmente no promueve al enfrentar al deudor a
un potencial riesgo de perder la administracion de su empresa e incluso caer en una posible liquidacion,
en caso fracase la negociacion colectiva con sus acreedores en el marco del concurso preventivo.

Por ofra parte, el articulo 110 de la Ley General del Sistema Concursal establece que, en caso de
incumplimiento del Acuerdo Global de Refinanciacion por parte del deudor, se produce la resolucién
automatica, con lo cual cualquier acreedor podra exigir el pago de sus acreencias en las condiciones
originaimente pactadas. Sin embargo, tal regulacidon adolece de reglas claras que doten de certeza
juridica de los efectos del incumplimiento del Acuerdo Global de Refinanciacion. En efecto, no se
determina de manera clara el fuero en el cual se ventilaran las controversias que surjan, asi como la
autoridad competente que determinara que efectivamente el instrumento quedé resuelto. En virtud a ello,
se propone la modificacion del articulo 110 de la norma concursal, con la finalidad que la Junta de
Acreedores en dicho instrumento, establezca el fuero jurisdiccional, arbitral o judicial, para la resolucion
de cualquier controversia que surja de su ejecucion o interpretacion, y en defecto de ello, se entendera
que es el fuero judicial, en la via sumarisima, el que resolvera tales discrepancias y determine la
resolucion de dicho contrato multilateral.

Por otro lado, si bien la norma, en su articulo 111, concede facultades a la Comisioén de Procedimientos
Concursales competente para declarar la nulidad del Acuerdo Global de Refinanciacion en caso verifique
que el deudor presenté informacion falsa, no regula expresamente tal conducta como una infraccion
concursal. Por tal motivo, se propone que dicho articulo, de manera expresa, establezca que la Comision
sancionara con multas no menores de una (1) hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias al
deudor, a la persona que actia en su hombre, que incurra en la falsedad antes mencionada.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa mediante la derogacion del
articulo 109 de la Ley General del Sistema Concursal. Asimismo, se propone una mejora normativa al
texto de los articulos 110 y 111 de la Ley General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 110.- Solucién de controversias relativas al Acuerdo Global de Refinanciacion

110.1 La Junta debera establecer en el Acuerdo Global de Refinanciacion el fuero jurisdiccional,
sea el judicial o el arbitral, para la solucidn de cualquier controversia que pudiera surgir sobre
Su ejecucion o interpretacion; en defecto de indicacion, se entenderé que es el fuero judicial.

110.2 Sera competente para conocer la demanda el juez o arbitro del lugar donde se desarrolla el
procedimiento concursal.



110.3 En caso que el fuero sea judicial, la solucién de controversias derivadas del Acuerdo Global
de Refinanciacion se tramitara en la via del proceso sumarisimo.

‘Articulo 111.- Presentacion de informacion falsa

111.1 De constatarse la falsedad de declaraciones efectuadas por el deudor en el curso del
procedimiento, la Comisién declarard la nulidad del mismo y del Acuerdo Global de
Refinanciacion, en caso hubiere sido aprobado. El plazo para declarar la nulidad del acuerdo
prescribe al afio de la aprobacion del mismo.

111.2  La Comisién sancionard con multas no mencres de una (1) hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias al deudor, a la persona que actta en su nombre, que incurra en falsedad
de declaraciones referida en el parrafo precedente.”

16. Registro de entidades administradoras y liquidadoras

El Decreto Legislativo N° 1189, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de agosto de 2015, modific
el articulo 120 de la Ley General del Sistema Concursal que regulaba el registro de entidades
administradoras y liquidadoras de deudores concursados. En lo que respecta a los requisitos que debian
cumplir las personas naturales y juridicas que soliciten acceder a dicho registro, se ampliaron
considerablemente dichos requisitos con la finalidad de mejorar el perfil técnico de las entidades que se
desempefian en tales funciones.

Asi, para acceder al registro se exige que las personas naturales y juridicas presenten una declaracion

jurada de bienes y rentas, que acrediten una experiencia minima de tres (3) afios en reestructuraciones

empresariales o patrimoniales y en liquidaciones concursales o societarias, que no tengan deuda exigible

coactivamente ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria y ante el

Indecopi, contar con Registro Unico de Contribuyentes activo ante la administracion tributaria, entre otros
7 requisitos previstos en el articulo 120 de Ia Ley General del Sistema Concursal.

& Sobre el particular, resulta de suma importancia conocer los ingresos y el patrimonio de las personas que
van a administrar y disponer el patrimonio del deudor sometido a concurso. Por ello, se esté precisando
con mayor detalle el contenido que deben tener las declaraciones juradas de los bienes, rentas y/o
ingresos de las personas naturales y juridicas que soliciten su registro como administradores y
liquidadores, ello sobre la base de la informacion declarada ante la administracion tributaria. Asimismo, se
establece que dicha informacion también debera ser presentada por los representantes, apoderados,
gerentes, directores, accionistas y similares de la persona juridica que solicita su registro.

En lo que respecta a la experiencia minima en reestructuraciones patrimoniales y liquidaciones
concursales y societarias de la persona juridica que solicita su registro, se est4 proponiendo que dicha
experiencia recaiga en los gerentes y equivalentes de las entidades y no en la misma persona juridica.
Con ello se busca promover que se constituyan nuevas entidades administradoras y/o liquidadoras, pero
manejadas por personas que cuenten con la experiencia y el perfil técnico idoneo para realizar labores de
administracion y liquidacion de patrimonios sometidos a concurso,

Aligual que en el texto del articulo 61 de la Ley propuesto, se propone precisar en el articulo 122.3 de la
Ley General del Sistema Concursal que la informacion sobre los procesos de reestructuracion patrimonial
o de liquidacion debe ser remitida por las entidades registradas a cargo de tales procesos, a través de
medios tecnologicos y/o fisicos, dentro de los quince (15) dias posteriores al cierre del trimestre
respectivo,

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto de los articulos 120.2 y
122.3 de la Ley General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:
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“Articulo 120.- Registro de entidades administradoras y liquidadoras

(..

120.2  Para acceder al registro de Administrador y/o Liquidador, los inferesados deberéan presentar ante
la Comisién de Procedimientos Concursales del Indecopi una solicitud acreditando cumplir los
requisitos contenidos en el presente numeral, atendiendo los requisitos especificos para cada
registro. La solicitud debera indicar el registro al que pretende acceder, sin perjuicio de que
mediante dicha solicitud se pueda postular a los dos registros indicados en el numeral 120.1.

()
()

()

()

()

a) En caso de personas naturales:

()

a.

b)
b.2

b.4

b.10

b.11

Presentar, bajo declaracion jurada, una relacion detallada de bienes, muebles e
inmuebles, y derechos que integran el patrimonio del solicitante. Asimismo, deberéa
presentar, bajo declaracion jurada, una relacion detallada de las fuentes de ingresos del
solicitante. Los documentos antes referidos, que tomarén como base la informacion
contenida en las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas presentadas ante la
Administracién Tributaria de los dos dltimos ejercicios, de corresponder, deberén
actualizarse a la fecha de presentacion de su solicitud.

En caso de personas juridicas:

Presentar, bajo declaracién jurada, una relacion detallada de bienes, muebles e
inmuebles, y derechos que integran el patrimonio del solicitante. Asimismo, deberéa
presentar, bajo declaracion jurada, una relacion detallada de las fuentes de ingresos del
solicitante. Los documentos antes referidos, que tomaran como base la informacion
contenida en las Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas presentadas ante la
Administracién Tributaria en los dos Ultimos ejercicios, de corresponder, deberén
actualizarse a la fecha de presentacién de su solicitud.

Los representantes, apoderados, gerentes, directores, accionistas y similares de la
persona juridica deberan cumplir los requisitos para personas naturales estipulados en
los incisos a.1, a.2, a.3, a.4, a.5, a.8, a.9, a.10 y a.11 del presente numeral. Si alguno de
estos fuere una persona juridica, las personas naturales que la integran deberan cumplir
a su vez con dichos incisos, sin perjuicio de que la persona juridica cumpla con los
incisos b.1, b.2, b.3, b.5, b.6, b.8, b.9 y b.12 del presente numeral.

Los gerentes y equivalentes de la persona juridica deberan acreditar una experiencia
minima de tres (3) afios en liquidaciones concursales o societarias, cuando se trate del
registro para Liquidador.

Los gerentes y equivalentes de la persona juridica deberén acreditar una experiencia
minima de tres (3) afios en reestructuracion empresarial o patrimonial dentro o fuera de
un procedimiento concursal, cuando se trate del registro para Administrador.

“Articulo 122.- Informacion sobre entidades administradoras y liquidadoras

()

122.3 Las entidades registradas estén obligadas a remitir trimestralmente a la Comisién un informe
detallado sobre el estado de los procedimientos a su cargo al 31 de marzo, 30 de junio, 30 de
setiembre y 31 de diciembre a través de los medios tecnologicos que le indique la Comision o, de
no ser posible, de forma fisica. Dichos informes deberan ser presentados dentro de los quince
dias hébiles posteriores a las fechas antes descritas, conteniendo lo siguiente:



a) Copia del Plan o Convenio, que se presentaré en el trimestre posterior al inicio del
procedimiento y sus eventuales modificaciones.

b)  Valorizacion contable y tasacion del total de activos recibidos al inicio del procedimiento a su
cargo y del fotal de acfivos existentes a la fecha del informe.

¢) Honorarios y comisiones acordados y pagados, cuando corresponda.
d) Relacion de gastos incurridos.
8) Venta o adjudicacion de muebles e inmuebles.
f)  Relacion de créditos pagados o adjudicados.
g) Créditos y gastos generados con posterioridad al inicio del procedimiento.
h) Cualquier otra que la Comision considere conveniente solicitar.”
En el caso de las entidades registradas que desempefien el cargo de contralor concursal o

administradora temporal en aquellos procedimientos en los que sean designadas por la Comisién, la
presentacion de informacion se sujetaré a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley.”

17. El incumplimiento de funciones de las entidades administradoras v liquidadoras

El numeral 123.1 del articulo 123 esta incluyendo como sujetos pasivos de ser sancionados, ademas de
las entidades registradas como administradores y liquidadores, a los contralores concursales y
administradores temporales.

Asimismo, se esta elevando el méximo de la sancién pecuniaria, de 100 UIT a 300 UIT, tomando en
consideracion que, en muchos casos, se ha verificado que el perjuicio patrimonial causado por una
conducta infractora incurrida por la entidad registrada sobrepasa las 100 UIT.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 123.1 de la
Ley General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 123.- Incumplimiento de las funciones de los administradores y liquidadores

123.1  En caso de que las personas juridicas publicas o privadas o personas naturales registradas para
desempefiarse como contralores concursales, administradoras temporales, administradores ylo
liquidadores en procesos de reestructuracion patrimonial y procesos de disolucion y liquidacion,
en el ejercicio de sus funciones incumpliera alguna de las obligaciones que les impone la Junta,
la Ley o las Directivas emitidas conforme al numeral 3.2 del articulo 3 de la Ley, segtin sea el
caso, la Comision, atendiendo a la gravedad del incumplimiento, podré imponer las siguientes
sanciones;

a) Multas no menores de una (1) ni mayores de trescientas (300) Unidades Impositivas
Tributarias.

b) Suspension del registro,

¢) Inhabilitacion permanente.




()

18. Régimen de infracciones y sanciones

En los literales b), ¢) y d) del numeral 125.2 del articulo 125 de la Ley General del Sistema Concursal, se
propone incluir una redaccion més apropiada de los supuestos de hecho que configuran las infracciones
administrativas tipificadas en dichas disposiciones. En los literales e) y f) se plantea considerar tambien
como conducta pasible de sancion a los actos no autorizados por el contralor concursal, conforme a lo
establecido en el Articulo 17 de la Ley, asi como los actos que hayan sido declarados ineficaces
conforme a lo establecido en el articulo 19 de la Ley, siempre que medie dolo o culpa del responsable. De
igual manera, se propone elevar el maximo de la multa a 300 UIT's, tomando en cuenta la gravedad de
las infracciones antes indicadas.

El texto propuesto del articulo 125.3 de la Ley General del Sistema Concursal pretende hacer una
diferencia entre autoria y participacion de las conductas tipificadas en el numeral 125.2.

En el literal a) del numeral 125.4 se propone incluir al cobro de créditos concursales que sean inexigibles,
eliminando de su tipificacion el elemento “coercion”, toda vez que dicho elemento se tornaba confuso e
innecesario para lo que persigue el legislador, que es evitar que se exija la extincion de un crédito, pese a
inexigibilidad de obligaciones que se activa con la publicacién de la declaracion de concurso.

En el literal a) del articulo 125.4 se plantea incluir la posibilidad de sancionar a quien obtenga, con cargo
al patrimonio del deudor, el cobro, o cualquier otra forma de extincion, de créditos inexigibles que le sean
adeudados.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 125 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la modificacion de los numerales 2, 3 y 4 de dicho articulo y la
incorporacion del numeral 5, en los siguientes términos:

“Articulo 125.- Infracciones y sanciones

()

125.2 La Comisién sancionara con multas no menores de una (1) ni mayores de trescientas (300)
Unidades Impositivas Tributarias o inhabilitacion permanente, de ser el caso, al deudor, a la
persona que actia en su nombre y/o a la entidad registrada ante la Comision, que realice, a
partir de la declaracién de concurso del deudor, alguna de las siguientes conductas:

a) Ocultamiento de bienes;

b) Simulacion de deudas, enajenaciones, gastos y pérdidas.

c) Adquisicién de deudas y realizacion de enajenaciones.

d) Actos de disposicion patrimonial o generadores de obligaciones, que no correspondan

al curso ordinario de la actividad empresarial del deudor;

e) Actos no autorizados por el contralor concursal, conforme a lo establecido en el Articulo
17 de la Ley; y,

f) Actos que hayan sido declarados ineficaces conforme a lo establecido en el Articulo 19
de la Ley, siempre que medie dolo o culpa del responsable.



1253 La Comisién podré sancionar con multas no menores de una (1) ni mayores de cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias al acreedor, y a la persona que actué en su nombre, que haya
participado en cualquiera de los actos referidos en el numeral 125.2 precedente;

125.4  La Comisién podré sancionar con multas no menores de una (1) ni mayores de cien (100)
Unidades Impositivas Tributarias al acreedor, a quien alegue tener un derecho de crédifo frente
al deudor, y/o a la persona que actlie en nombre de aquellos que.

a) Exija, judicial o extrajudicialmente, el pago o cualquier otra forma de extincion de un
crédito inexigible.
b) Obtenga, con cargo al patrimonio del deudor, el cobro o cualquier otra forma de

extincion de créditos inexigibles que le sean adeudados.

125.5 La Comision mantiene competencia para investigar y sancionar los actos constitutivos de
infraccion que se hayan realizado en el transcurso del procedimiento. Dicha competencia no se
ve afectada por la conclusion del procedimiento.”

19, El procedimiento sancionador

El articulo 126 de la Ley General del Sistema Concursal regula el procedimiento sancionador que se
constituye como el conjunto de tramites y formalidades que debe observar la autoridad concursal para
dirigir el ejercicio de su potestad sancionadora y brindar garantias a los administrados a quienes se le
impute la comision de una infraccion administrativa.

En su version original el procedimiento sancionador en materia concursal recogia la estructura y
caracteres del procedimiento sancionador regulado en el articulo 235 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, De acuerdo a dicha normativa, se diferenciaba claramente a la
autoridad que iniciaba el procedimiento sancionador, siempre de oficio, y conduce la fase instructora,
como es la Secretaria Técnica, y la que decidia la aplicacion de la sancion, que en este caso es la
Comision de Procedimientos Concursales. Asimismo, se establecia la notificacién de cargos en el
momento en que se decidia el inicio del procedimiento sancionador, con lo cual se garantizaba que los
administrados pudieran conocer oportunamente los hechos que se le imputan, las infracciones incurridas
y la sanciones que se les impondran, con la finalidad de ejercer su derecho a la defensa de manera
adecuada.

Sin embargo, con la entrada en vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, se modificaron las reglas aplicables a la fase instructora del
procedimiento sancionador, a fin de reforzar la relevancia de la diferenciacion estructural entre la
autoridad instructora y la decisoria. En ese sentido, se establecié que la autoridad instructora debe
formular un informe final de instruccion en el que determine, de manera motivada, la declaracion de
existencia de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion propuesta y la sancién propuesta.
Dicho informe deberé ser remitido a la autoridad competente para que, sin perjuicio de disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, decida la aplicacion de la sancién y, ademas, debe ser
notificado al administrado a fin de brindarle la oportunidad de formular sus descargos (dentro en un plazo
no menor de cinco dias habiles). La resolucion que disponga la imposicion de una sancién o el archivo del
procedimiento debe ser notificada tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formulé la solicitud
0 a quién denuncio la infraccion, de ser el caso.

De esta manera, se promueve que el administrado conozca las conductas probadas y constitutivas de
infraccién y pueda ejercer su derecho de defensa sobre las conclusiones del drgano instructor. En tal
sentido, el administrado no solo podré ejercer su derecho de defensa al momento de formular descargos



sobre la imputacién de cargos con el inicio del procedimiento sancionador, sino también cuando tenga
conocimiento del informe final de instruccion, en el que se dan conclusiones sobre la comision de la
infraccion e incluso se ensaya una propuesta de sancion.

De acuerdo con el articulo 247 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, las disposiciones contenidas en el Capitulo Il del procedimiento sancionador se
aplican con caracter supletorio a todos los procedimientos establecidos en leyes especiales. Sin embargo,
los procedimientos especiales no pueden imponer condiciones menos favorables a los administrados, que
las previstas en dicho Capitulo.

En atencion a ello, corresponde que se modifiquen las disposiciones legales del procedimiento
sancionador previsto en el articulo 126 de la Ley General del Sistema Concursal en funcion a las reglas
aplicables a la fase instructora del procedimiento sancionador previsto en el articulo 255 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 126 de la Ley
General del Sistema Concursal, mediante la modificacion de los numerales 4, 5y 6 de dicho articulo y la
incorporacion de los numerales 7 y 8, en los siguientes términos:

“Articulo 126.- Procedimiento Sancionador

(.)

126.4  Finalizada la etapa probatoria por la actuacién de las pruebas propuestas o por la declaracion de
que no se abrird etapa probatoria en el procedimiento, la Secretaria Técnica formulard su
informe final en el que se determina de manera motivada, las conductas que se consideren
probadas constitutivas de infraccién, la norma que prevé la imposicion de sancion; y, la sancién
propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segtin corresponda.

Recibido el informe final, la Comisién para decidir la aplicacién de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para
resolver el procedimiento. El informe final de instruccién debe ser notificado al administrado para
que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles.

126.6  La resolucién que aplique la sancioén o la decisién de archivar el procedimiento sera notificada
tanto al administrado como al 6rgano u entidad que formul6 la solicitud o a quien denuncié la
infraccion de ser el caso.

126.7  El pronunciamiento de la Comisién que determine la responsabilidad del administrado y le
imponga una sancion podra ser objeto de recurso de apelacion.

126.8  En todo aquello que no se encuentre expresamente previsto en este articulo seran de aplicacion
las normas contempladas sobre la materia en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.”

20. Instancias _competentes en acciones de garantia u ofras demandas judiciales en materia
concursal

La propuesta normativa tiene como objetivo actualizar la redaccion del vigente articulo 133 de la Ley
General del Sistema Concursal, eliminado cualquier referencia a la Ley de Habeas Corpus y Amparo,
reemplazéndola por la referencia al vigente Codigo Procesal Constitucional, que incluye a ambas
acciones de garantia.

Por otro lado, por criterio de especialidad y considerando que de acuerdo con el articulo 18.2 del Decreto
Legislativo N° 1033 el domicilio del Indecopi para procesos judiciales se encuentra ubicado siempre en la



ciudad de Lima, en el numeral 133,1 del articulo 133 de la Ley General del Sistema Concursal se elimina
la referencia a “Sala Superior Especializada en lo Civil de Justicia”, estableciendo que las acciones de
garantia deben ser conocidas en primera instancia por la Sala Superior Especializada en lo Constitucional
de Lima. En tal sentido, con la finalidad de evitar que autoridades de distinta jerarquia puedan conocer los
referidos procesos, se establece también que la competencia establecida en dicha norma debe ser
observada por todas las autoridades judiciales que tramiten acciones de garantia contra el Indecopi.

Finalmente, en el numeral 133.2 del articulo 133 se elimina la referencia al Consejo Nacional de la
Magistratura, pues la Oficina de Control de la Magistratura es el 6rgano disciplinario del Poder Judicial,

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto de los numerales 1, 2y 3
del articulo 133 de la Ley General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 133.- Instancias competentes en acciones de garantia u otras demandas judiciales en
materia concursal

133.1 Las acciones de garantia sélo proceden cuando se agota la via administrativa previa, salvo las
excepciones previstas en el Cédigo Procesal Constitucional y seran conocidas en primera instancia por
las Salas Constitucionales de la Corte Superior de Justicia de Lima y en grado de apelacién por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica. La competencia establecida en
dicha norma debe ser observada por todas las autoridades judiciales que framiten acciones de garantia
contra el INDECOPI,

133.2 Las solicitudes de medidas cautelares que tengan por objeto suspender o producir cualquier efecto
analogo en los procedimientos regulado en la Ley, sélo podrén ser tramitadas y resuelfas con ocasién del
proceso contencioso administrativo que se promovié con arreglo a ley.

133.3 En los casos de las resoluciones judiciales referidas a acciones de garantia o medidas cautelares
en materia concursal que no hayan sido expedidas por los érganos jurisdiccionales sefialados en el
numeral 133.1 precedente, o que hayan sido tramitadas en vias procesales distintas a la indicada en el
numeral 133.2 precedente, e/ INDECOPI debera poner lo actuado en conocimiento de la Oficina de
Control de la Magistratura respectiva para que de oficio inicie el proceso disciplinario correspondiente.

133.4 Las demandas judiciales que se promuevan con relacién a procedimientos regulados por la Ley,
deberan efectuarse con citacién al INDECOPI.”

21, Competencia judicial para la nulidad de cosa juzgada concursal

La finalidad de esta propuesta legal es generar competencia en los Juzgados Contenciosos
Administrativos que ya tienen la especialidad en los temas vinculados a los procedimientos concursales,
en atencion a los procesos contenciosos administrativos seguidos contra las resoluciones de Ultima
instancia administrativa sobre la materia. Dicha especialidad permitira no solo mejorar la predictibilidad
del sistema concursal, sino que, ademas, permitira reducir los plazos en los procesos de nulidad de cosa
juzgada con efecto concursal,

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa al texto del articulo 135.1 de la
Ley General del Sistema Concursal, en los siguientes términos:

“Articulo 135.- Facultades de la Comision para interponer demanda de nulidad de cosa juzgada
con efecto concursal.



135.1  La Comision ante la cual se framita un procedimiento concursal cuenta con facultades para
disponer se inicie un proceso judicial de nulidad de sentencia judicial o arbitral, transaccion
Judicial o extrajudicial o de cualquier acto o convenio que por Ley tenga auforidad de cosa
juzgada.

La Comision solicitaré la interposicion de la demanda a la que se refiere el parrafo anterior,
cuando considere que existen elementos de juicio suficientes que generen dudas acerca de la
existencia y origen de los créditos creados, modificados, extinguidos o reconocidos en estos
actos y que hayan sido presentados como acto privado o por orden judicial, para sustentar el
inicio de un procedimiento concursal o como sustento de la solicitud de reconocimiento de
créditos al interior de un procedimiento concursal ya iniciado. La decisién de iniciar el proceso
judicial es impugnable con efecto suspensivo.

El proceso se framita en la via del proceso abreviado y es competencia en primera instancia de
los Juzgados Contenciosos Administrativos con Subespecialidad en Temas de Mercado de la
Corte Superior de Justicia de Lima. El plazo para interponer la demanda prescribe a los
veinticuatro meses de presentada la sentencia, convenio u ofro acto con valor de cosa juzgada
ante la Comision, conforme a lo sefialado en los pérrafos precedentes.

()

22, El contralor concursal

Una de las instituciones cléasicas del Derecho Concursal, que tradicionalmente ha contribuido a
comprender la naturaleza y finalidad del régimen excepcional del concurso, es el denominado
“desapoderamiento” patrimonial del deudor sometido a dicho régimen. Ello en la medida en que un grado
de intervencion tan gravoso para el deudor solo se justifica en un escenario de excepcion, en el que se
torna necesario privar a dicho agente econémico de sus facultades de disposicion y administracién de su
patrimonio en garantia de sus acreedores, situacion que resultaria inconcebible mientras el deudor
desarrolla normalmente sus actividades empresariales en el mercado, como cualquier otro agente
econémico.

En el sistema concursal peruano, la figura del desapoderamiento patrimonial del deudor experimento,
desde el afio 1992 con la dacion del Decreto Ley N° 26116, Ley de Reestructuracion Empresarial, un
cambio sustancial: pas6 de ser uno de los efectos “necesarios” del sometimiento del deudor insolvente al
régimen concursal, a una figura aplicable solamente a aquellos casos en los que, habiéndose declarado
el inicio de un procedimiento concursal, los acreedores reunidos en junta decidieran desapoderar
patrimonialmente a su deudor, sea en un escenario de reestructuracion patrimonial o en un proceso de
liquidacion de sus bienes. Este esquema de “desapoderamiento convencional” del deudor concursado se
ha mantenido en términos generales, sin mayores alteraciones, durante la vigencia de las sucesivas
normas concursales hasta la actualidad (el Decreto Legislativo N° 845, Ley de Reestructuracion
Patrimonial y sus normas modificatorias, asi como la vigente Ley N° 27809, Ley General del Sistema
Concursal y sus normas modificatorias).

La Unica excepcion normativa sobre el particular durante los Ultimos veinticinco afios ha sido la dacion de
las normas que regularon el régimen concursal especial de los clubes deportivos, primero a través del
Decreto de Urgencia N° 010-2012 y luego mediante la Ley N° 29862, En dicha normativa se estableci6
que, con la publicacion del aviso de difusion del inicio del procedimiento concursal especial, la autoridad
concursal designaria un administrador temporal encargado de asumir la administracion y disposicién de
los bienes integrantes del patrimonio del club sometido a concurso, hasta que la junta de acreedores se
instalara y decidiera nombrar a un nuevo administrador del club. Esta regulacion innovadoramente
excepcional del tratamiento de la figura del desapoderamiento inmediato del deudor se sustentd, entre
ofras consideraciones, en la necesidad de retirar el control patrimonial de los clubes deportivos a sus
administradores originales, dada la aguda y notoria crisis econdmica y financiera por la que atravesaban
dichos clubes.



Es ineludible resaltar el caracter excepcional de la normativa comentada en el parrafo anterior, puesto
que desde que el régimen concursal pasé de ser uno regido y dirigido por el Poder Judicial bajo un
esquema predominantemente liquidatorio (Ley Procesal de Quiebras) a uno administrado y facilitado por
un 6rgano administrativo técnico (Indecopi) en beneficio de las decisiones privadas de los acreedores, la
opcion legislativa siempre ha privilegiado una situacion “desregulada’ de la administracion del deudor
concursado hasta el momento en el que la junta de acreedores toma control del proceso y esta en
condiciones de decidir, entre otros acuerdos patrimoniales trascendentales, si desapodera o no al deudor
en concurso. Este disefio normativo se basa en la premisa de que deben ser los directa y principalmente
afectados con el estado de insolvencia de su deudor (los acreedores) los tnicos que estén facultados
para tomar ese tipo de decisiones sobre la gestion del patrimonio en crisis, ello sumado a la reconocida y
ampliamente criticada inoperancia del 6rgano auxiliar judicial (sindico de quiebras) a quien el juez de
quiebras encargaba, una vez desapoderado el deudor de su patrimonio con el inicio del concurso, la
conduccién del patrimonio de este Ultimo.

Este esquema normativo, si bien debe mantenerse en sus lineas esenciales, amerita un replanteamiento
en cuanto al control de la actividad patrimonial del deudor durante el periodo que transcurre desde la
difusion de su acogimiento a concurso ordinario hasta la fecha en la que la junta de acreedores se instala
y se encuentra en condiciones de poder tomar una decision sobre la administracion del patrimonio en
concurso. Para ello, es necesario considerar dos factores estrechamente relacionados entre si: (i) la
insolvencia del deudor; v, (ii) el tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento concursal hasta la
instalacion de la junta de acreedores.

Un deudor insolvente, esto es, un deudor que se encuentra imposibilitado de afrontar el pago, temporal o
definitivamente, de sus obligaciones, tiende a realizar, por su propia condicion de insolvencia, actos de
disposicion patrimonial que, en vez de mejorar su situacion economica y financiera, terminan
empeorandola, en detrimento de las legitimas expectativas de cobro de sus acreedores, Esta conducta
patrimonialmente “irresponsable” del deudor no se agota en los supuestos de fraude a sus acreedores
(actos de disposicion en fraude a sus acreedores), sino que también se manifiesta a través de actos que,
aunque realizados de buena fe, resultan temerarios en términos de conservacion de su patrimonio, bajo la
creencia de que el deudor todavia puede salvar su negocio, los cuales generalmente no hacen sino
agravar aln mas la crisis. ‘

El comportamiento antes descrito, que se presenta ya desde que el deudor puede advertir de modo
propio su precaria situacion patrimonial, se ve claramente incentivado a partir del momento en el que el
deudor es publicamente acogido a concurso, puesto que conocedor de que pronto quedara
patrimonialmente sujeto a las decisiones de sus acreedores en virtud a su declaracion formal de
insolvencia, tratar de realizar los actos de disposicién que crea necesarios para recomponer o aliviar su
crisis patrimonial. De este modo, un marco legal que no ponga ab initio parametros minimos de control a
la actuacion del deudor durante el periodo indicado, propiciara ese tipo de conductas sin que la autoridad
concursal ni los propios acreedores — alin no constituidos en junta — puedan tomar medida alguna al
respecto.

En este punto hay que tener en cuenta que el tiempo que transcurre desde la difusion del estado de
concurso hasta la instalacion de la junta de acreedores suele no ser menor a cuatro o cinco meses, (en
algunos casos puede demorar hasta casi un afio) el cual resulta mas que suficiente para que el deudor,
todavia empoderado a plenitud en el manejo de su negocio, pueda realizar y consumar actos de
disposicion de su patrimonio en perjuicio de sus acreedores.

Por otra parte, el mecanismo de control patrimonial ex - post de la ineficacia concursal de los actos de
disposicion patrimonial del deudor realizados durante el periodo antes mencionado, aunque disefiado
para neutralizar la eficacia de tales actos a fin de evitar perjuicios a los acreedores, en la practica se
revela manifiestamente insuficiente para cumplir tal cometido, ello debido a: (i) es un proceso seguido
ante un juez civil o comercial, que puede tener nociones basicas del concurso pero no es en modo alguno
una autoridad especializada en derecho concursal; y, (ii) al ser un proceso judicial, el tiempo de demora




de dicho proceso puede alargarse excesivamente, de modo que cuando se dicte (eventualmente) un
pronunciamiento judicial favorable a la ineficacia, es muy probable que sea demasiado tarde para el
desarrollo del procedimiento concursal ya iniciado.

Frente a esta problemética, ¢por qué no optar por un régimen de desapoderamiento pleno, como el
esquema normativo aplicado al procedimiento concursal especial de los clubes deportivos? Como se ha
indicado anteriormente, la administracion y gestion del patrimonio sometido a concurso constituye un
aspecto medular en el tratamiento concursal de la crisis del deudor, por lo que la decision sobre la
administracion debe ser tomada por el colectivo de acreedores apersonados al procedimiento, de manera
que cualquier intervencion previa de la autoridad concursal en términos de un desapoderamiento pleno ab
initio para todos los supuestos de concurso ordinario pudiera resultar excesivo. Al respecto, no debe
perderse de vista que el articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley General del Sistema Concursal
establece expresamente que los procedimientos concursales siempre se inician e impulsan a pedido de
parte, siendo la intervencion de la autoridad concursal subsidiaria a la actuacion de las partes.

Empero, la consideracion expresada en el parrafo precedente no resulta incompatible con la necesidad
de establecer mecanismos especificos de control de la actividad patrimonial del deudor concursado
desde el inicio de su concurso ordinario hasta la fecha de instalacion de la junta de acreedores. Sobre el
particular, es importante subrayar que en buena cuenta sera aconsejable, en la generalidad de los casos,
mantener empoderada a la administracion original del deudor durante el referido periodo, puesto que son
precisamente sus 6rganos de direccion y administracion los que conocen mejor en toda su dimension la
gestion y manejo del negocio del patrimonio en crisis, a lo que debe adicionarse que en ciertos supuestos
dicha justificacion se verd reforzada por la necesidad de seguir contando con profesionales
especializados en rubros o actividades econdmicas especificas en el mercado, cuyo aporte a la empresa
debe ser preservado en lo posible.

La propuesta normativa plantea, basicamente, tres mecanismos de control patrimonial del deudor
concursado mientras la junta de acreedores no asuma las riendas del concurso: (i) los deberes de
informacion periodica del deudor concursado; (i) la actuacion del contralor concursal para autorizar actos
de disposicion patrimonial que no correspondan al curso ordinario del negocio del deudor; y (i) el
nombramiento de un administrador temporal en los casos de la liquidacién “directa” declarada por la
autoridad concursal con el inicio del concurso ordinario. Estos mecanismos se configuran como formas ex
- ante de control de la actividad patrimonial del deudor, en escenarios y oportunidades claramente
determinados.

El' proyecto enuncia, como regla general, la conservacion por el deudor de sus facultades de
administracion y disposicion de su patrimonio, con las excepciones expresamente establecidas por la
propia norma concursal. (Articulo 143). Aqui se sigue la linea legislativa trazada en nuestro sistema
concursal desde el aflo 1992, recogiéndose la figura extrapolada de la legislacion estadounidense
(Chapter 11) del "deudor fiduciario” (debtor in possession”), esto es el deudor que conserva el control de
sU negocio, pero como una especie de “garante” de la integridad del patrimonio y bajo la supervision y
fiscalizacion constantes de su gestion por parte de agentes gubernamentales, siendo un elemento
fundamental de control la entrega periédica de informacion de la situacion patrimonial del deudor.

En ese sentido, se impone al deudor el deber de informar sobre todos los actos de disposicién patrimonial
que realice desde el inicio del concurso hasta la instalacion de la junta de acreedores, con una
periodicidad mensual (Articulo 144 inciso 2). Asimismo, el deudor debera informar sobre los actos de
disposicion de su patrimonio realizados dentro de los dos afios previos a su pedido de inicio de concurso
0 de su emplazamiento del pedido de inicio de concurso por acreedores, seglin sea el caso. (Articulo 144
inciso 1). Esta informacion sobre el movimiento patrimonial del deudor en dos tramos temporales tiene
por objeto poder identificar, por una parte, aquellos actos de disposicion realizados antes del inicio del
concurso que, a criterio del contralor concursal, deban ser objeto de una demanda de ineficacia al amparo
de lo dispuesto en los articulos 19y 20 de la Ley; y por otra parte, poner en conocimiento del contralor
concursal aquellos actos de disposicion que deban ser objeto de ratificacion conforme a lo establecido en
el articulo 146.1 literales a) y b).



La falta de presentacion de la informacion antes detallada acarrea para el deudor y sus representantes
legales la imposicion de sanciones pecuniarias (multas), destinadas a desincentivar el incumplimiento de
este deber de tanta importancia para el desarrollo del concurso. Notese que, a diferencia de lo que
sucede en la legislacion estadounidense, en la cual este tipo de incumplimiento genera incluso el
desapoderamiento inmediato del deudor en manos de un funcionario estatal (frustee), el proyecto se
limita a establecer una medida de orden pecuniario.

El segundo mecanismo de control patrimonial esta dado por la actuacion del “contralor concursal”, nuevo
actor en el concurso ordinario, cuya funcion consiste basicamente en autorizar la realizacion por parte del
deudor de actos de disposicion calificados como “inusuales” o no correspondientes al giro habitual del
negocio del deudor. De esta forma, la intervencion del contralor concursal permitira, en un escenario de
conservacion por el deudor de sus facultades de administracion y disposicion de su patrimonio, supervisar
y controlar ex — ante toda aquella actividad del deudor en concurso que suponga una disminucion no
justificada del referido patrimonio.

La implementacién de esta nueva figura se facilitard en la medida que el contralor concursal seré
designado por la autoridad concursal del elenco de administradores registrados ante el Indecopi para
gjercer esa funcion en procesos de reestructuracion patrimonial. (Articulo 145) Asimismo, se precisa que
el nombramiento del contralor concursal es inimpugnable y surte efectos a partir de la publicacion del
aviso de difusion del concurso ordinario. (Articulo 145)

El contralor concursal no solo debera requerir al deudor la entrega de la informacion descrita en el articulo
144 del proyecto, sino que también podré obtener dicha informacion ingresando a los establecimientos
del deudor, agenciandose de ser necesario el apoyo de la fuerza plblica, asi como debera demandar la
ineficacia de todos aquellos actos de disposicion realizados por el deudor sin su autorizacion. Del mismo
modo, el contralor concursal rendira cuentas de su gestion periédicamente a la autoridad concursal, la
cual supervisara y fiscalizara su actuacion en su condicion de entidad registrada ante el Indecopi.
(Articulos 145y 146)

La autorizacion por el contralor concursal de aquellos actos de disposicion “no concerientes al curso
ordinario de la actividad empresarial’ del deudor concursado constituye un requisito de eficacia de tales
actos, de manera que la realizacion de los mismos sin la respectiva autorizacion del contralor concursal
determina indefectiblemente su ineficacia. (Articulos 146 y 147) Incluso la ineficacia de tales actos
determina, para los actos que correspondan, el impedimento de su inscripcion registral tratandose de
bienes registrables (Articulo 147)

Al respecto, una cuestion de suma relevancia para el gjercicio de las funciones del contralor concursal es
la exigencia de que sustente debidamente las razones de su decisién de ratificar o no determinados actos
de disposicion del deudor concursado. Para tal efecto, se propone una definicién de “actos de disposicion
que no corresponden al curso ordinario de la actividad empresarial del deudor’, como un elemento
objetivo a partir del cual el contralor concursal podra basar la fundamentacion de sus decisiones, siempre
con cargo a evaluar cada acto en concreto y segln las circunstancias de su realizacion. La falta de
motivacion de las decisiones del contralor concursal en tales términos dara lugar a la ineficacia de todos
aquellos actos de disposicion realizados sin ese debido sustento, ademéas de las sanciones que dicha
omision conlleve para el contralor concursal. (Articulo 146)

Ademas de ser pasible de sancion por incumplimiento de sus funciones, el contralor concursal podra ser
removido por la autoridad concursal por cualquiera de las causales previstas en el articulo 148 del
proyecto, en cuyo caso la autoridad concursal dispondra, en el mismo acto de remocion, el nombramiento
de un nuevo contralor concursal.

El tercer mecanismo de control patrimonial, el més radical en sus efectos, lo constituye la figura del
administrador temporal. Esta figura ha sido prevista Unicamente para el caso de un procedimiento
concursal ordinario iniciado ademés con una declaracion de disolucién y liquidacion extrajudicial, por




haberse verificado el supuesto de un deudor con pérdidas acumuladas, deducidas reservas, superiores al
total de su capital social, conforme a lo previsto en el Uitimo pérrafo del articulo 24.2 de la Ley.

Se ha reservado la figura del administrador temporal para el supuesto descrito en el parrafo anterior,
debido a que un concurso iniciado con una disposicion de salida ordenada del mercado amerita,
excepcionalmente, una intervencion directa e integral sobre el patrimonio del deudor concursado a través
de su desapoderamiento inmediato, por lo que en defecto de una junta de acreedores ain no constituida,
se hace necesario implementar dicha intervencion a través del nombramiento de un administrador
temporal registrado ante el Indecopi para conducir procesos de reestructuracion patrimonial, (Articulo
149)

¢Por qué un administrador temporal y no un “liquidador” temporal? En la medida que, si bien es una
alternativa poco probable en la generalidad de los casos, al instalarse la junta de acreedores este drgano
puede decidir revertir la liquidacion declarada ab initio por la autoridad concursal, decantandose por
someter al deudor a un proceso de reestructuracion patrimonial. En ese sentido, se establece que,
durante su gestion, el administrador temporal solo podra realizar actos de conservacion y otros que
resulten estrictamente necesarios para continuar la actividad empresarial del deudor, labores més
compatibles con la figura de un administrador que con la de un liquidador. (Articulo 149.6)

El desapoderamiento inmediato en favor del administrador temporal involucra necesariamente el cese
automatico de la representacion legal de la administracién original del deudor (gerentes, directores,
administradores, apoderados, etc.) (Articulo 149.2)

Al igual que el contralor concursal, el administrador temporal también es pasible de ser removido por las
causales previstas en el Articulo 150 del proyecto, debiéndose designar, en el mismo acto de remocion, al
nuevo administrador temporal del deudor.

Dada la trascendencia e implicancias que la actuacién del contralor concursal y del administrador
temporal revisten para el desarrollo del concurso, se dispone la reglamentacion de sus funciones a través
de una Directiva aprobada por el Consejo Directivo del Indecopi. (Articulo 151)

Finalmente, se propone establecer una prohibicion expresa para que los o6rganos societarios o
equivalentes del deudor concursado pretendan, en ejercicio de las facultades que la ley de la materia les
confiere en tanto no se instale la junta de acreedores, dejar sin efecto el nombramiento del contralor
concursal o administrador temporal segun sea el caso, ni en general adoptar algin tipo de decisiones que
involucren suspender, paralizar o sustraerse a los efectos de su sometimiento a concurso ordinario. Del
mismo modo, se hace extensiva al registrador publico la prohibicién de inscribir ese tipo de actos, en caso
sean registrables. (Articulo 152)

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa a la Ley General del Sistema
Concursal, mediante la incorporacion del Titulo [X conformado por los articulos 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151 y 152, en los siguientes términos:

"TITULO IX
Administracién y disposicion del patrimonio del deudor

Articulo 143.- Conservacion de facultades de administracion y disposicién patrimonial

Luego de la publicacion del aviso en el Boletin Concursal a que se refiere el articulo 32 de la Ley, el deudor
conservara las facultades de administracion y disposicion de su patrimonio hasta que la junta de acreedores
opte por variar el régimen de administracion en un proceso de reestructuracion patrimonial, suscriba el
Convenio de Liquidacién con el liquidador que designe o la Comisién nombre de oficio a un liquidador, de ser
el caso, excepto el supuesto previsto en el articulo 149 de la Ley.



Articulo 144.- Deberes de informacion del deudor

144.1

144.2

144.3

Dentro del plazo a que se refiere el articulo 31 de la Ley, el deudor y sus representantes legales
deberan informar a la Comision, al contralor concursal o al administrador temporal, segin sea el
caso, fodos aquellos actos de disposicion de bienes y derechos integrantes de su patrimonio, asf
como los actos constitutivos, modificatorios o extintivos de obligaciones, cargas y gravamenes sobre
dicho patrimonio, que hayan sido realizados hasta dos afios antes de la fecha en la que el deudor
presentd su solicitud de inicio de procedimiento concursal ordinario, o de la fecha en la que el deudor
fue emplazado con la solicitud de inicio de procedimiento concursal ordinario presentada por uno o
mas acreedores.

Desde la fecha de publicacién del aviso de difusién del inicio del procedimiento concursal ordinario
en el Boletin Concursal hasta la fecha en que la junta de acreedores adopte las decisiones a las que
se refieren los articulos 61.1 0 74.4 de la Ley, segtin sea el caso, o la Comisién designe de oficio a
un liquidador conforme a lo dispuesto en el articulo 97.4 de la Ley, el deudor tendré la obligacién de
informar a la Comision y al contralor concursal, con una periodicidad mensual, acerca de fodos los
actos de disposicion de bienes y derechos integrantes de su patrimonio que realice, asi como de
aquellos actos constitutivos, modificatorios o extintivos de obligaciones, cargas y gravamenes sobre
dicho patrimonio.

En caso que la Comision constate que el deudor y sus representantes legales hayan omitido, en
todo o en parte, informar la realizacion de alguno de los actos enunciados en los numerales
anteriores, seran sancionados con multas de una (1) hasta cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias.

Articulo 145.- Contralor concursal

145.1

145.2

145.3

Sin perjuicio de lo sefialado en los articulos 143 y 144 de la Ley, en todos los procedimientos
concursales ordinarios, excepto aquellos iniciados en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24.2
inciso b) de la Ley, en la resolucién de declaracién de inicio del procedimiento la Comision
designara, entre las personas registradas ante el Indecopi para conducir procesos de
reestructuracién patrimonial, un contralor concursal para ejercer las funciones sefialadas en el
articulo 146 de la Ley.

La designacion del contralor concursal surtiré efectos desde la publicacién en el Boletin Concursal
del aviso a que se refiere el articulo 32 de la Ley. El pronunciamiento a través del cual se designa al
contralor concursal es inimpugnable.

Una vez designado, el contralor concursal no podra apartarse del cargo, debiendo ejercer el mismo
hasta la fecha en la que la junta de acreedores acuerde el régimen de administracion del deudor en
un proceso de reestructuracion patrimonial, suscriba el Convenio de Liquidacion con el liquidador
que designe o la Comision nombre de oficio a un liquidador, segtin sea el caso. Excepcionalmente,
el contralor concursal podra formular renuncia a su cargo sj, habiendo transcurrido mas de un afio
desde la fecha de publicacién del aviso de difusion de la situacién de concurso del deudor en el
Boletin Concursal, la junta de acreedores no ha adoptado alguna de las decisiones antes referidas o
la Comisién no ha nombrado de oficio a un liquidador, en cuyo caso dicha renuncia solo surtira
efectos cuando el contralor concursal presente a la Comision y a la junta de acreedores el informe
final de su gestién, en los términos establecidos en el articulo 146 .1 inciso e) de la Ley.

Articulo 146.- Funciones del contralor concursal

146.1

El contralor concursal deberé realizar las siguientes acciones:



a) Ratificar, dentro de un plazo méximo de quince (15) dias habiles de recibida la informacion
sefialada en el articulo 144.2 de la Ley, la celebracion de aquellos actos enunciados en el
“articulo 144.2 que no correspondan al curso ordinario de la actividad empresarial del
deudor, asi como los demés actos indicados en el articulo 19.3 de la Ley, siempre que tales
actos generen un beneficio patrimonial a la masa concursal. En el informe que
corresponda, el contralor concursal debera fundamentar, con el debido sustento, su
decision de ratificar tales actos.

b) Ratificar los actos enunciados en el articulo 17.5 de la Ley, en los términos establecidos en
el articulo 17.6 de la Ley.
c) Requerir al deudory a sus representantes legales, en caso estos no la hubieren presentado

antes, y dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al vencimiento del plazo de su
presentacion, la informacion referida en los numerales 1y 2 del articulo 144 de la Ley, bajo
apercibimiento de realizar visitas a los establecimientos del deudor en donde se encuentre
la informacion y documentacion solicitadas y obtener las mismas, en caso sea necesario,
con el apoyo de la fuerza publica y bajo constatacién notarial de las actuaciones realizadas.

d) Demandar judicialmente la ineficacia de todos aquellos actos de disposicion de bienes y
derechos del deudor no ratificados conforme a lo dispuesto en los incisos a) y b)
precedentes, asi como de los actos a los que se refiere el articulo 19.1 de la Ley, sin
perjuicio de la legitimacion procesal de los demas sujetos indicados en el articulo 20.1 de la
Ley para interponer dicha demanda.

6) Presentar a la Comision, con periodicidad mensual, informes sobre su gestion, sin perjuicio
de su deber de presentar ante la Comisién y la junta de acreedores un informe final, con
detalle expreso de las acciones realizadas en ejercicio de las funciones descritas en los
incisos a), b), ¢) y d) que anteceden, asi como el sustento respectivo de las mismas.

/ 146.2  Para efectos del ejercicio de las funciones del contralor concursal detalladas en el articulo 146.1
incisos a), ¢) y d) de la Ley, son actos de disposicion de bienes y derechos que no corresponden al
curso ordinario de la actividad empresarial del deudor, todos aquellos gravamenes, transferencias,
contratos y demés actos juridicos celebrados a titulo gratuito u oneroso que, sin estar comprendidos
en el objeto social o giro del negocio del deudor, tampoco contribuyen a la realizacion de dicho
objeto 0 negocio.

146.3  El contralor concursal que incumpla con ejercer sus funciones en los términos establecidos en los
incisos a), b), ¢), d) y e) del articulo 146.1 de la Ley, podré ser sancionado por la Comisién conforme
a lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley.

Articulo 147.- Ineficacia de actos no ratificados por el contralor concursal

Los actos de disposicién sefialados en los incisos a) y b) del articulo 146.1 de la Ley seran ineficaces
mientras no sean ratificados por el contralor concursal conforme a lo establecido en dicho articulo. En el caso
de actos de disposicion de bienes o derechos registrables, estos tampoco podran ser inscritos en Registros
Pdblicos en tanto carezcan de la referida ratificacion, debiendo abstenerse el registrador respectivo, bajo
responsabilidad, de efectuar el registro de los mismos.

Articulo 148.- Remocién del contralor concursal

148.1  La Comision podra disponer la remocion del contralor concursal en cualquiera de los siguientes
Supuestos, sin petjuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda:

a) Por incumplimiento de cualquiera de las funciones descritas en los incisos a), b), ¢), d) y e)
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148.2

del articulo 146.1 de la Ley.

h) Por pérdida de su registro como administrador, o por inhabilitacién conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley.

En el mismo acto en que se disponga la remocién del contralor concursal, la Comision designaré a la
persona registrada como administradora de deudores concursados que lo sustituira en sus
funciones.

Articulo 149.- Administrador temporal

149.1

149.2

149.3

149.4

149.5

149.6

El régimen de administracion original del deudor concursado solo debera ser variado en caso que,
habiéndose iniciado el procedimiento concursal ordinario a pedido del propio deudor, la Comision
declara, en la resolucion que da inicio a dicho procedimiento, la disolucion y liquidacion del deudor
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24.2 inciso b) de la Ley.

De verificarse el supuesto enunciado en el numeral anterior, en la resolucion que da inicio al
procedimiento concursal ordinario y con eficacia a la fecha de publicacion en el Boletin Concursal de/
aviso a que se refiere el articulo 32 de la Ley, se produciré el desapoderamiento pleno del deudor del
efercicio de las facultades de disposicion y administracion de su patrimonio mediante la designacion,
como administradora temporal, de una persona registrada ante el Indecopi para conducir procesos
de reestructuracion patrimonial. En este caso, a partir de la publicacién en el Boletin Concursal
referida en el articulo 32 de la Ley, el administrador temporal sustituirs de pleno derecho a los
directores, gerentes y ofros administradores del deudor, quienes cesan autométicamente en sus
funciones y, en consecuencia, quedan privados de las facultades de administrar y disponer del
patrimonio del deudor concursado.

A partir de la publicacion referida en el numeral anterior, el deudor o quienes hasta esa fecha
ostentaban su representacion legal en calidad de directores, gerentes, administradores o cargos
similares, deberan entregar al administrador temporal la totalidad del acervo documentario y bienes
de propiedad del deudor, asi como aquellos bienes que, sin ser de su propiedad, posea en mérito a
un titulo distinto.

Para efectos de la eficacia y vigencia de la designacion del administrador temporal, resultan de
aplicacion las disposiciones establecidas en el articulo 145 de la Ley.

Para tomar posesién de los bienes y acervo documentario del deudor concursado, el administrador
temporal debera ejercer, en caso sea necesario, las atribuciones previstas en los numerales 1y 3
del articulo 80 de la Ley.

Desde su nombramiento hasta la fecha en que la Junta de Acreedores adopte alguno de los
acusrdos en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 61.1 0 74.4 de la Ley o la Comisién designe
de oficio un liquidador en aplicacion de lo establecido en el articulo 97.4 de la Ley, seguin sea el
caso, el administrador temporal solo podra realizar actos de administracion ordinaria del patrimonio
del deudor concursado, asf como aquellos actos enunciados en el articulo 144.2 de Ia Ley que
resulten estrictamente necesarios para continuar desarrollando la actividad empresarial del deudor,
Para tal efecto, el administrador temporal debera presentar a la Comision los informes mensuales a
que se refiere el articulo 144.2 de la Ley.

Articulo 150.- Remocion del administrador temporal

160.1

La Comision podié disponer la remocién del administrador temporal en los siguientes supuestos, sin
pejuicio de la responsabilidad administrativa, civil y penal que corresponda:



a) Si el administrador temporal realiza actos de disposicion de bienes y derechos que no
correspondan al curso ordinario de la actividad empresarial del deudor, o cualquiera de los
actos a los que se refiere el articulo 19.3 de la Ley, siendo ademas dichos actos ineficaces.

b) Si el administrador temporal no cumple con presentar, por fres 0 més periodos consecutivos, la
informacién mensual a que se refiere el articulo 144.2 de la Ley.

¢) Siel administrador temporal realiza actos en contravencion a lo dispuesto en los numerales 5 y
6 del articulo 17 de la Ley.

d) Por pérdida de su registro como administrador, o por inhabilitacion conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley.

150.2  En el mismo acto en que se disponga la remocion del administrador temporal, la Comision designara
a la persona registrada como administradora de deudores concursados que lo sustituira en sus
funciones.

Articulo 151.- Reglamentacion de funciones del contralor concursal y del administrador temporal

El alcance de las funciones de los contralores concursales y administradores temporales designados por la
Comisién, asi como el régimen de sus honorarios profesionales y la fiscalizacion de su actuacion, serén
reglamentadas mediante directiva aprobada por el Consejo Directivo del Indecopi a propuesta de la Comision
de Procedimientos Concursales de la Sede Central.

Articulo 152.- Prohibiciones a los érganos o titulares de la empresa concursada

1521  La junta de accionistas, de socios o el drgano equivalente de méxima jerarquia en la estructura
empresarial del deudor, no podré remover al contralor concursal o al administrador temporal
designados por la Comisién en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 145 y 149 de la Ley, ni
adoptar cualquier otro acuerdo que tenga por objeto sustraer al deudor concursado de los efectos de
su sometimiento al procedimiento concursal ordinario.

152.2  En ese sentido, los drganos decisorios del deudor antes mencionados tampoco podran acordar la
disolucién y liquidacion del deudor al amparo de la Ley General de Sociedades o de ofra norma que
regule, con carécter general, la salida del mercado del deudor.

152.3  Los acuerdos u operaciones realizadas o adoptadas en contravencion a lo establecido en los
numerales 1y 2 del presente articulo no podrén ser inscritas en Registros Publicos, debiendo
abstenerse el registrador respectivo, bajo responsabilidad, de efectuar el registro de tales actos.”

23, El concurso transfronterizo

De acuerdo a lo sefialado por la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI), las normas sobre insolvencia transfronteriza tienen por objeto ayudar a los
Estados a dotar a sus respectivos regimenes de insolvencia de un marco legislativo moderno para
resolver con mayor eficacia los casos de insolvencia transfronteriza, que es aquella en la que el deudor
tiene bienes en mas de un Estado o en la que algunos de los acreedores del deudor no son del Estado
donde se esta tramitando el procedimiento de insolvencia.

Su principal funcién es autorizar y alentar la cooperacion y la coordinacién entre jurisdicciones en lugar de
promover la unificacion del derecho sustantivo en materia de insolvencia, y respeta las diferencias entre
los diferentes derechos procesales de cada pais. A los efectos de la Ley Modelo, una insolvencia
transfronteriza.



La CNUDMI ha sefialado que, si bien desde la década de los noventa ha aumentado notablemente el
nimero de casos de insolvencia transfronteriza, muchas veces la falta de tales regimenes ha hecho que
se adopten criterios inadecuados y descoordinados en casos de insolvencia transfronteriza que no
solamente son imprevisibles y largos de aplicar, sino que ademas carecen de transparencia y de los
instrumentos necesarios para afrontar las disparidades y, en algunos casos, los conflictos que pueden
surgir entre las leyes nacionales y los regimenes de la insolvencia. Esos factores han obstaculizado la
proteccion del valor de los bienes de empresas con dificultades financieras y han dificultado la
rehabilitacion de esas empresas,

Atendiendo a ello, la creacion de un Titulo en la norma concursal peruana que regule el régimen de la
insolvencia transfronteriza o concurso trasfronterizo, como lo hemos denominado dado el actual disefio
de nuestra normativa, busca lograr resultados mas eficientes para la solucion de crisis empresariales que
afectan a méas de una economia de manera simultanea, respetando los ordenamientos juridicos de cada
pais.

La insolvencia transfronteriza o concurso trasfronterizo propuesto es aplicable cuando (1) un tribunal
extranjero solicite asistencia a la autoridad concursal peruana, a fin de que se reconozca la sentencia o
resolucion extranjera que declara en concurso al deudor, al tener el concursado bienes y/o derechos
ubicados en el Perd; (2) un representante del deudor concursado en el Per(i desee solicitar asistencia en
el extranjero, a fin de que se reconozca la resolucion que declara la situacion de concurso peruano en el
extranjero; (3) un acreedor extranjero desee solicitar el inicio del procedimiento concursal ordinario de su
deudor o el reconocimiento de sus créditos conforme a las normas nacionales; o (4) se encuentren
tramitando, simultdneamente y respecto de un mismo deudor, un procedimiento concursal extranjero y un
procedimiento concursal con arreglo a la normatividad peruana. El ambito de aplicacién antes descrito no
supone el sometimiento del deudor extranjero a la jurisdiccion peruana ni viceversa.

En la presente propuesta se deja en evidencia los mismos derechos que posee un acreedor extranjero
con relacion a uno nacional, pues ambos deben cumplir con el ordenamiento juridico peruano en territorio
nacional.

Otro aspecto importante de la propuesta es que se deja sentado que las sentencias o resoluciones,
emitidas por tribunales extranjeros, que declaren en concurso a un deudor, tienen en el Per( la fuerza
que les conceden los tratados respectivos o, en su defecto, el ordenamiento juridico peruano, por lo que
si la sentencia procede de un pais en el que no se da cumplimiento a los fallos de los tribunales
peruanos, no procedera su reconocimiento en nuestro pais.

Conforme a las normas civiles Derecho Internacional Privado, para que las sentencias o resoluciones
extranjeras sean reconocidas en el Perl, se requiere, entre otros aspectos, que no resuelvan sobre
asuntos de competencia peruana exclusiva, que haya sido emitido por el tribunal extranjero competente,
que la sentencia o resolucion tenga autoridad de cosa juzgada o la calidad de cosa decidida en sede
administrativa, y que no sea contraria al orden plblico.

Por las consideraciones expresadas, se propone una mejora normativa a la Ley General del Sistema
Concursal, mediante la incorporacion del Titulo X conformado por los articulos 153 a 173, en los siguientes
términos;

“TITULO X

INSOLVENCIA O CONCURSO TRANSFRONTERIZO

Articulo 153.- Insolvencia o Concurso Transfronterizo



La insolvencia o concurso transfronterizo es aquel en el que el deudor tiene bienes y/o derechos en mas
de un Estado o en la que algunos de los acreedores del deudor no pertenecen al Estado donde se viene
tramitando el procedimiento concursal,

La insolvencia transfronteriza promueve, respetando los ordenamientos juridicos de cada pais, lo
siguiente:

a) Brindar acceso: Otorga a los representantes de procedimientos concursales extranjeros asi

como a los acreedores extranjeros el derecho a recurrir a la autoridad concursal peruana para
solicitar asistencia.

b) Reconocimiento: Reconoce los procedimientos extranjeros que cumplan determinados

requisitos, asi como los procedimientos peruanos a fin de que sean materia de un pedido de
asistencia en el extranjero.

Cooperacion y coordinacion: Promueve la cooperacion entre el tribunal extranjero y la autoridad
concursal peruana, entre las partes, y los que tengan interés o legitimidad para obrar.

Articulo 154.- Ambito de aplicacion

154.1

154.2

El presente Titulo sera aplicable a los casos en que:

a) Un tribunal extranjero solicite asistencia a la autoridad concursal peruana en relacion
con un procedimiento concursal extranjero, a fin de que se reconozca la sentencia o
resolucion extranjera que declara en concurso al deudor, al tener el concursado bienes
y/o derechos ubicados en el Pert; 0

h) El representante del deudor sometido a concurso en el Perti desee solicitar asistencia
en el extranjero, a fin de que se reconozca la resolucién que declara la situacion de
concurso peruano en el extranjero; o

c) Un acreedor extranjero desee solicitar el inicio del procedimiento concursal ordinario de
su deudor o el reconocimiento de sus créditos conforme a las disposiciones de la
presente Ley; o

d) Se encuentren ftramitando, simultaneamente y respecto de un mismo deudor, un
procedimiento concursal extranjero y un procedimiento concursal con arreglo a la
presente Ley.

El presente Titulo no ser4 aplicable a un procedimiento extranjero relativo a las entidades
sefialadas en el articulo 2.2 de esta Ley.

Articulo 155.- Jurisdiccién limitada

156.1

1566.2

La procedencia de las solicitudes referidas en el numeral 154.1 del Articulo 154 no supone el
sometimiento del deudor extranjero a la jurisdiccion peruana.

Los efectos de la resolucién que declare fundada la solicitud descrita en el numeral a) del
numeral 154.1 del Articulo 154, se circunscribiran a los bienes y/o derechos que mantenga el
deudor en el Pert.

Articulo 156.- Autoridad competente y representacion

La competencia a que se refiere el presente Titulo corresponde a la Comision de Procedimientos
Concursales de la Sede Central.



Articulo 157.- Solicitud del representante extranjero para que se inicie un procedimiento con
arreglo a la presente Ley

Todo representante extranjero estaré facultado para solicitar el inicio de un procedimiento concursal o de
reconocimiento de créditos en el Perd, siempre que cumpla con los requisitos previstos en la presente
Ley y demas normas aplicables.

Articulo 158.- Participacion de un representante extranjero en un procedimiento iniciado con
arreglo a la presente Ley

A partir de la difusion del reconocimiento de un procedimiento extranjero o del inicio de alguno de los
procedimientos concursales regulados por la presente Ley, segtn corresponda, el representante
extranjero estara facultado para participar en dichos procedimientos con arreglo a la presente Ley y
demas normas aplicables.

Articulo 159.- Autorizacién para actuar en el Estado extranjero

El representante del deudor, el Administrador o el Liquidador u ofra entidad regulada en la Ley,
debidamente autorizado por la Comisién, estara facultado para actuar en un fterritorio extranjero en
representacion de un procedimiento concursal iniciado en el Perti con arreglo a esta Ley, en la medida en
que lo permita la ley extranjera aplicable.

Articulo 160.- Aspectos generales para el reconocimiento de un procedimiento concursal
extranjero en el Pert

160.1  Las sentencias o resoluciones, emitidas por tribunales extranjeros, que declaren en concurso a
un deudor tienen en el Pert la fuerza que les conceden los tratados respectivos o, en su defecto,
el ordenamiento juridico peruano.

160.2  Si la sentencia procede de un pais en el que no se da cumplimiento a los fallos de los tribunales
peruanos, no podré reconocerse en el Perd. Para dichos efectos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberé emitir un pronunciamiento, previa consulta de la Comision.

160.3  Para que las sentencias o resoluciones extranjeras sean reconocidas en el Pert, se requiere,
ademas de lo previsto en los numerales 160.1y 160.2, lo siguiente:

1.- Que no resuelvan sobre asuntos de competencia peruana exclusiva.
2.- Que haya sido emitido por el fribunal extranjero competente.

3.- Que la sentencia o resolucion tenga autoridad de cosa juzgada o la calidad de cosa decidida
en sede administrativa, segun corresponda, en el concepto de las leyes del lugar del proceso.

4.- Que no sea contraria al orden publico.

Articulo 161.- Aspectos especificos para el reconocimiento de un procedimiento concursal
extranjero en el Perti

161.1  El representante extranjero por encargo del tribunal extranjero o este (ltimo, de forma directa,
podré solicitar ante la Comision el reconocimiento de la sentencia o resolucion extranjera que
declare el concurso de un deudor, conforme a lo dispuesto en el numeral a) del numeral 153.1
del Articulo 153

161.2  Toda solicitud de reconocimiento de un procedimiento concursal extranjero en el Peri debera
presentarse acompafiada de:




a) Una copia certificada por Notario de la sentencia o resolucion firme por la que se declare el
inicio del procedimiento concursal extranjero, de los documentos que acrediten la
concurrencia de los requisitos establecidos en este titulo, asi como de la documentacion que
acredite su dltimo representante extranjero; o

b) Un certificado expedido por el tribunal extranjero en el que se acredite la existencia del
procedimiento extranjero y el nombramiento del representante extranjero, asi como la
resolucion o sentencia que origina el referido procedimiento; o

161.3 Tanto la solicitud de reconocimiento de un procedimiento extranjero como todo documento
presentado adjunto a la misma, deberan encontrarse acompafiados de una traduccion al idioma
castellano, conforme a lo dispuesto en el Texto tnico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

161.4  Los documentos publicos o privados emitidos en el extranjero, deberan contar con los requisitos
previstos en el Reglamento Consular del Perd o el “Convenio de la Apostilla de La Haya".

161.5 Toda comunicacién sera remitida por la Comisién al domicilio del tribunal extranjero, salvo que
los representantes extranjeros hayan sefialado un domicilio propio.

Articulo 162.- Informacion subsiguiente

A partir del momento en que se presente la solicitud de reconocimiento de un procedimiento concursal
extranjero en el Pert, el representante extranjero informara sin demora al tribunal competente de:

a) Todo cambio importante en la situacion del procedimiento extranjero reconocido o del nombramiento
del representante extranjero; y

7 :
/ b) Todo ofro procedimiento extranjero que se siga respecto del mismo deudor y del que tenga

conocimiento el representante extranjero.

Articulo 163.- Reserva e informacién del procedimiento

Las solicitudes o procedimientos que se tramiten conforme a lo dispuesto en los literales a), ¢) y d) del
numeral 154.1 del Articulo 154, a excepcion de la solicitud de reconocimiento de créditos, se tramitaran
en reserva hasta la publicacion a que se refiere el Articulo 32 6 164, segun corresponda.



Articulo 164.- Difusion del procedimiento

164.1  Consentida o firme la resolucién que declara fundada la solicitud descrita en el numeral a) del
numeral 154.1 del Articulo 154, se dispondra la difusion de dicho pronunciamiento en el Boletin
Concursal del Indecopi, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 32, siendo
aplicable a los bienes y derechos que el deudor extranjero tenga en el Pert la suspension de la
exigibilidad de obligaciones y marco de proteccion legal del patrimonio contenidos en los
articulos 17 y 18 de la presente Ley.

164.2  La publicacion referida en el numeral 164.1 del presente articulo activara el derecho de presentar
solicitudes de reconocimiento de créditos en el referido procedimiento, en los términos de esta
Ley.

Articulo 165.- Acciones de ineficacia

A partir del reconocimiento y publicacién de un procedimiento extranjero conforme al Articulo 163, el
representante extranjero estara legitimado para entablar la pretension de declaracién ineficacia de los
actos realizados por el deudor, conforme al articulo 20 de esta Ley.

Articulo 166- Destino de los bienes y derechos del deudor extranjero en el Perii

La Comisién decidira la liquidacion de los bienes y derechos del deudor en el Per en la resolucién a la

ue se refiere el numeral 164.1 del Articulo 164, debiendo los acreedores reunidos en junta decidir la
designacion de un liquidador y suscribir el respectivo Convenio de Liquidacion, conforme a lo establecido
en la presente Ley.

Si como consecuencia de la liquidacion se dispone de derechos patrimoniales de autor, patentes,
nombres comerciales, marcas y otros derechos de propiedad intelectual, la transferencia estara sujeta a
las normas de propiedad intelectual que rigen en el Pert,

Articulo 167- Pago de los créditos

Los créditos deberan pagarse de forma preferente a los acreedores domiciliados en el Perd, ya sean
nacionales o extranjeros.

Si no hay acreedores domiciliados en el Perd, o si, después de satisfechos éstos, resulta un saldo
positivo en el patrimonio del concursado extranjero, dicho saldo sera remitido por el liquidador al
administrador del concurso en el extranjero, bajo responsabilidad.

Articulo 168.- Regla de pagos para procedimientos paralelos

Sin perjuicio de los derechos de los titulares de créditos garantizados o de los derechos reales, un
acreedor que haya percibido un cobro parcial respecto de su crédito en un procedimiento seguido en un
Estado extranjero con arreglo a una norma relativa a la insolvencia no podré percibir un nuevo pago por
ese mismo crédito en un procedimjento concursal que se siga con arreglo a esta Ley respecto de ese
mismo deudor.

Articulo 169.- Cooperacién y comunicacion directa entre un Tribunal de este Estado y los Tribunales o
Representantes extranjeros

169.1  En los asuntos indicados en el presente Titulo, la autoridad concursal deberé cooperar en la
medida de lo posible con los tribunales extranjeros o los representantes extranjeros, ya sea
directamente o por conducto del administrador o liquidador



y

169.2  La autoridad judicial y la autoridad concursal estaran facultados para ponerse en comunicacion
directa con los tribunales o representantes extranjeros o para recabar informacién o asistencia
directa de los mismos.

Articulo 170.- Cooperacién y comunicacion directa entre los Administradores o Liquidadores y los
Tribunales representantes extranjeros

170.1  En los asuntos indicados en el presente Titulo, los administradores o liquidadores deberan
cooperar, en el ejercicio de sus funciones, con los tribunales y representantes extranjeros,
debiendo poner en conocimiento de la Comisién respecto a dichas actuaciones.

170.2  El administrador o liquidador estara facultado, en el ejercicio de sus funciones, para ponerse en
comunicacion directa con los tribunales o los representantes extranjeros, debiendo informar a la
Comision respecto a dichas actuaciones.

Articulo 171- La Comision podré determinar las definiciones, contiendas de competencia, requisitos de
las demas solicitudes estipuladas en el presente Titulo, entre ofros aspectos, mediante Ia directiva
respetiva.

Articulo 172.- En todo lo no previsto en el presente Titulo, asf como en las Directivas que se emitan, se
aplicara de forma supletoria las normas de Derecho Internacional Privado estipuladas en el Libro X del
Cédigo Civil.”



V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

l. Antecedentes

La propuesta normativa destinada a modificar la Ley N° 27809 propone realizar los siguientes cambios e
incorporaciones:

Cuadro 1
RESUMEN DE LA PROPUESTA NORMATIVA QUE MODIFICA LA LEY 27809

Namero
de Articulzc;gggla Ley Descripcion de la propuesta
Propuesta
1 num’\gﬁgllgcg%g? adrteilcul 0 Se propone la emisién de lineamientos y recomendaciones a los agentes
' 3 concursales, para promover la eficiencia del sistema concursal.
9 :5;?&13110&62 geell Se propone otorgar un orden de prelacion especial para el pago de aquellos
articulo 1 6 créditos derivados de operaciones de financiamiento al deudor concursado.
3 nmg;g%:%'%d?.}og Se propone la admision de ciertos pagos a los acreedores concursales sujeto a
17.7 del a rti'cdlo 1'7 Y | la atencién de las necesidades operativas de la empresa en concurso.
4 Modificacion del articulo | Se realizan precisiones respecto a la denominacién del procedimiento de
19 ineficacia concursal.
— Respecto al proceso judicial de -ineficacia concursal, se propone el
5 Modlﬂcaméznodel articulo establecimiento de recompensas para el acreedor que obtenga la reintegracion
efectiva de bienes o derechos al patrimonio del deudor concursado.
Modificacion del Respecto al orden de preferencia, se precisa que los créditos alimentarios y los
1 numeral 42.1 del establecidos en los términos del articulo 16.4 de la Ley 27809, tendran el
articulo 42 segundo orden de preferencia,
6 Modificacion del articulo | Se plantea no permitir la participacion en las decisiones de la Junta de
59 Acreedores, de los acreedores considerados como vinculados al deudor.
Modificacion del Se precisa que la informacion sobre los procesos de reestructuracion debe ser
7 numeral 61.8 del remitida por los administradores dentro de los quince (15) dias posteriores al
articulo 61 cierre del trimestre respectivo.
Modificacion del
8 ir?c%'?e‘;?gggf dizl Propone que la autoridad concursal podria determinar la disolucién y liquidacion
numgral 65.4 del del deudor ante la declaracion reiterada de nulidad del plan de reestructuracion,
artlculo 65
Modificacion de los
numerales 66.2 y 66.3 e | Respecto al contenido del plan de reestructuracion, se establece incluir ef detalle
9 incorporacion del de los honorarios de la administracion y la forma en que cobraran los
numeral 66.6 del acreedores que sean reconocidos en el procedimiento.
articulo 66
10 r:\ﬁ(r)r?g:lagf%ccigl Establece la facultad de fiscalizar la efectiva realizacién de gastos y cobro de
articulo 7 4 honorarios del liquidador.
I Especifica que el Convenio de Liquidacién debera contener los mecanismos en
1 Modnﬁcac:é;edel artiouio virtud de los cuales el Liquidador cumplird los requerimientos de informacién
realizadas por los acreedores,
12 méﬁ?gg Z%ZI: Respecto a los bienes y acervo documentario del deudor, la autoridad concursal
articulo éO puede verificar la efectiva realizacion de gastos en el procedimiento concursal.




Nimero

Articulo de la Ley

de Descripcion de la propuesta
Propuesta 27809
Modificacion de los
12y13 gg?ﬂ?ﬁfpﬁ:ﬁg&g g:I iistzli)ézgir; precisiones respecto a las atribuciones, facultades y obligaciones
los numerales 83.6, 83.7 4 '
y 83.8 al articulo 83
14 Modificacion del Se propone establecer un plazo méximo para la venta y adjudicacion de activos
numeral 84.2 del del deudor
articulo 84 '
e Respecto a la solucién de controversias relativas al Acuerdo Global de
15 Modlﬁcacugq gel articulo Refinanciacion se precisa la necesidad de establecer el fuero jurisdiccional,
arbitral o judicial.
15 Modificacion del articulo | Se propone establecer multas no menores de una (01) ni mayores a cien (100)
1M UIT al deudor que incurra en falsedad.
Modificacion del Se precisa el contenido que deben tener las declaraciones juradas de los
16 numeral 120.2 del bienes, rentas y/o ingresos de las personas naturales y juridicas que soliciten su
articulo 120 registro como administradores y liquidadores.
Modificacion del
16 numeral 122.3 del Se precisa periodo de entrega de informacion sobre los procesos de liquidacion.
articulo 122
Modificacion del Se incluye como sujetos pasivos de ser sancionados a los contralores
17 numeral 123.1 del concursales y administradoras temporales; y, se incrementa el maximo de la
articulo 123 sancion pecuniaria, de 100 UIT a 300 UIT.
Modificacion de los
numerales 125.2, 125.3,
18 125.4 e incorporacion | Se realizan precisiones sobre las infracciones y sanciones.
del numeral 125.5 del
artioculo 125
Modificacion de los
numerales 126.4, 126.5, | Se modifican las disposiciones legales del procedimiento sancionador en funcion
19 126.6 e incorporacion | a las reglas aplicables a la fase instructora del procedimiento sancionador
de los numerales 126.7 | previsto en el articulo 255 de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
y 126.8 del articulo 126
Modificacion del La propuesta consiste en generar competencia en los Juzgados Contenciosos
21 numeral 135.1 del Administrativos que ya tienen la especialidad en los temas vinculados a los
articulo 135 procedimientos concursales.
Incorporacion del Titulo
2 ;:Eig&g?qmdgfj? 4?1[22, Refgrida a la administracion y disposicion del patrimonio del deudor, establece Ia
146, 147, 148, 149, 150 designacion del Contralor Concursal, entre otros aspectos.
151y 162
Incorporacion del Titulo
23 X conformado por los | Establece el régimen de concurso transfronterizo.
articulos 153 al 173

Elaboracién: Gerencia de Estudios Econémicos del Indecopi,

I Andlisis

A continuacion, se indican cuéles son los cambios generales incorporados en la propuesta de
modificacion normativa y se precisan su problematica y la evaluacion del costo - beneficio de las medidas

propuestas.

I1.1. Identificacion del problema que busca resolver la propuesta normativa

I1.1.1 Importancia del Sistema Concursal




Los procedimientos concursales constituyen una herramienta de solucion de crisis de un deudor,
generando un ambiente de negociacion con sus acreedores que, bajo reducidos costos de
transaccion, permitan que dichos acreedores puedan recuperar sus créditos. Ello, a través de las
alternativas que propone la Ley N°27809, como son la reestructuracion o liquidacion del
patrimonio del deudor concursado.

La reestructuracion implica mantener al deudor en el mercado, permitiendo que genere los
recursos suficientes para extinguir las obligaciones que mantiene frente a sus acreedores. Por su
parte, el proceso de liquidacion implica, con la excepcion de la liquidacion en marcha, un cese de
actividades del deudor, procediéndose a realizar su patrimonio a fin de extinguir sus obligaciones
hasta donde dicho patrimonio alcance.

La norma concursal establece que la Junta de Acreedores tome control de patrimonio del deudor y
reemplace en todas sus facultades a la Junta de Accionistas u érgano equivalente del deudor en
concurso.

La Comision de Procedimientos Concursales (en adelante, la Comisién)® es responsable de
tramitar los procedimientos mediante los cuales se busca generar un ambiente adecuado para la
negociacion entre los acreedores y el deudor comun a todos ellos, con el objetivo de acordar
eficientemente una recuperacion del crédito.

Para tal fin, la Ley Concursal* regula dos tipos de procedimientos concursales: (i) ordinario y (i)
preventivo, ver figura 1.

Figura 1
FLUJO DEL SISTEMA CONCURSAL

Tipos de "
procedimientos Destino Opcion de ta Junia de Acreedores

1/ En aplicacion del Arifculo 692-A (antes 703) del Cédigo Procesal Civil. St bien, por Ley 30 201 (deudores judiciales
morosos) publicada el 28.de mayo de 2014 se modifict el referido articulo 692 - A, eliminando la liquidacién por mandato
Judicial; a la fecha se siguen recibiendo los procesos iniciados con anterioridad a la mencionada modificacion legal,
Fuente: Comisién de Procedimientos Concursales del Indecop!,

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del Indecopl.

Las etapas de los procedimientos concursales, ordinarios y preventivos se encuentran reguladas
en la Ley Concursal y sus modificatorias:

e Inicio del procedimiento. En el caso del procedimiento ordinario, puede ser iniciado a pedido del
deudor o del acreedor. En el caso del procedimiento preventivo, debe ser iniciado por el deudor
cumpliendo determinados requisitos sefialados en la Ley.

La Comision de Procedimientos Concursales realiza funciones segun lo establecido en el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Indecopi, aprobado mediante Decreto Supremo N° 107-2012-PCM,

Ley N° 27809, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 8 de agosto de 2002, La Gitima modificacion se realizd mediante el
Decreto Legislativo N° 1189, publicado en el Diario Oficlal EI Peruano el 21 de agosto de 2015, Para consultar la referida Ley
y sus modificatorias en: https:/www.indecopi.gob.pe/web/procedimientos-concursales/legislacion-y-directivas,




» Evaluacion y publicacion. Declarado el concurso del deudor, la Comisién procede a publicar
dicha situacion en el Boletin Concursal, convocando a los acreedores a fin de que soliciten el
reconocimiento de los créditos.

» Reconocimiento de créditos. Los acreedores podran solicitar a la Comision el reconocimiento de
los créditos u obligaciones que el deudor mantiene frente a ellos, debiendo acreditar el origen,
existencia, cuantia, legitimidad y titularidad de cada uno.

» Convocatoria a instalacion de Junta de Acreedores. La Comision dispondra la convocatoria a
Junta de Acreedores poniendo en conocimiento de la persona que solicitd el inicio del
procedimiento concursal que se publicar un aviso en el Boletin Concursal.

7. La Ley N° 27809, Ley Concursal, establece que entre las facultades y atribuciones de la Junta de
Acreedores se encuentran la aprobacion del Plan de Reestructuracion o el Acuerdo Global de
Refinanciacion, segln sea el caso; un régimen de infracciones y sanciones aplicable al
incumplimiento de las obligaciones o requerimientos de informacion establecidas; las condiciones
para la admision de personas naturales y juridicas al registro de entidades administradoras y
liquidadoras; asi como otros elementos relativos al procedimiento concursal.

8. Durante los (ltimos afios, los procedimientos iniciados en el Indecopi en materia Concursal se han
reducido principalmente por la eliminacion del proceso concursal por mandato judicials, el cual
dilataba innecesariamente el fin del proceso judicial, perjudicando al acreedor. Si bien la referida
Ley esta vigente desde julio de 2014, entre los afios 2016 y 2018 se verifica una disminucién
significativa en el numero de liquidaciones por mandato judicial, ver Cuadro 2.

Cuadro 2
PROCEDIMIENTOS CONCURSALES INICIADOS A NIVEL NACIONAL, SEGUN TIPO DE

SOLICITANTE, 2015 ~ 2018

N° Tipo de solicitante 2015 2016 2017 2018 Total

1 Acreedor (692-A 0 703" 260 95 42 26 423
2 Acreedor 18 14 13 22 67
3  Deudor 13 7 11 9 40

Total 291 116 66 57 530

1/ Se refiere al articulo 692-A (antes 703) del Cédigo Procesal Civil,

Fuente: Comision de Procedimientos Concursales en la Sede Central y Gerencia de Oficinas
Regionales del indecopi.

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos del indecopi.

1.1.2 Cambios generales incorporados en la propuesta normativa

9. La norma vigente establece que la Junta de Acreedores decidira desapoderarS patrimonialmente a
su deudor, sea en un escenario de reestructuracion patrimonial o en un proceso de liquidacion de
sus bienes. Ello en la medida que los acreedores, afectados con el estado de insolvencia de su
deudor, son los (nicos facultados para tomar ese tipo de decisiones sobre la gestién del
patrimonio en crisis.

10.  No obstante, se amerita un replanteamiento en cuanto al control de la actividad patrimonial del
deudor considerando dos factores estrechamente relacionados entre si: (i) la insolvencia del
deudor, y, i) el tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento concursal hasta la instalacién
de la junta de acreedores.

5 Modificacion del articulo 692 ~ A del Cédigo Procesal Civil, mediante Ley N° 30201 del 28 de mayo de 2014

8 Esto es, privar a dicho agente econdmico de sus facultades de disposicién y administracion de su patrimonio en garantfa de
sus acreedores, La (nica excepcién normativa sobre el particular durante los Gitimos 25 afios ha sido la dacién de las
normas que regularon el régimen concursal especial de los clubes deportivos, primero a través del Decreto de Urgencia
N°010-2012 y luego mediante la Ley N° 29862,
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12.

13.

14.

Un deudor insolvente, se encuentra imposibilitado de afrontar el pago, temporal o definitivo, de sus
obligaciones; sin embargo, tiende a realizar actos de disposicion patrimonial que, en algunos
casos, podria perjudicar su situacion econémica y financiera, y las expectativas de cobro de sus
acreedores. Esta conducta del deudor se podria manifestar en la realizacion de fraudes a sus
acreedores y actos temerarios en términos de conservacion de su patrimonio, bajo la creencia de
que el deudor todavia puede salvar su negocio, los cuales generalmente no hacen sino agravar
aln més la crisis.

Adicionalmente, el tiempo que transcurre desde la difusion del estado de concurso hasta la
instalacion de la junta de acreedores suele no ser menor a cinco meses, (en algunos casos puede
demorar hasta casi un afio) el cual resulta mas que suficiente para que el deudor, todavia
empoderado a plenitud en el manejo de su negocio, pueda realizar actos de disposicion de su
patrimonio en perjuicio de sus acreedores,

Por su parte, el mecanismo de control patrimonial ex — post de la ineficacia concursal de los actos
de disposicion patrimonial del deudor realizados durante el periodo antes mencionado, aunque
disefiado para neutralizar la eficacia de tales actos a fin de evitar perjuicios a los acreedores, en la
préctica se revela insuficiente para cumplir tal cometido’.

La propuesta normativa plantea®, tres mecanismos de control patrimonial del deudor concursado
mientras la junta de acreedores no asuma las riendas del concurso: (i) los deberes de informacion
periddica del deudor concursado; (i) la actuacion del contralor concursal para autorizar actos de
disposicion patrimonial que no correspondan al curso ordinario del negocio del deudor; y (i) el
nombramiento de un administrador temporal en los casos de la liquidacion “directa” declarada por
la autoridad concursal con el inicio del concurso ordinario. Estos mecanismos se configuran como
formas ex — ante de control de la actividad patrimonial del deudor, en escenarios y oportunidades
claramente determinados.

Asimismo, se han detectado los siguientes problemas adicionales con el marco normativo vigente:

e La regulacion actual establece que la Comision podra emitir Directivas de cumplimiento
obligatorio para regular la actuacion de las entidades administradoras y liquidadoras, deudores y
acreedores sujetos a los procedimientos concursales. Sin embargo, el marco normativo vigente,
no otorga a la Comision la facultad para formular lineamientos para mejorar la eficiencia del
sistema concursal. Por ello, se propone? que la Comision esté facultada para dictar lineamientos
y recomendaciones para promover la prevencion de la infraccion y la eficiencia en el sistema
concursal’®,

* En la actualidad no existen incentivos econémicos para aquellos agentes de capital que estén
dispuestos a invertir sus recursos financieros en una empresa en concurso. Por ello, la propuesta
normativa propone otorgarles un privilegio de cobro a estos agentes, siempre que las
operaciones hayan sido acreditadas mediante el sistema financierot!,

e Con la finalidad de garantizar la continuidad de la actividad econdémica de la empresa en
concurso, se propone la admision de ciertos pagos a los acreedores concursales, pero con

Respecto a la declaracion de Ineficacia concursal pese a coadyuvar a la tutela del interés patrimonial de la masa concursal,
es una herramienta poco utilizada, Lo anterior, debido a que los posibles acreedores demandantes no cuentan con los
incentivos suficientes para iniciar e Impulsar un proceso de ineficacia concursal ante el Poder Judiclal. Por ello, se realizaron
importantes precisiones a la normatividad vigente, sefialados en los articutos 4 y 5 de |a propuesta normativa,

Punto 22 de la propuesta normativa,

Punto 1 de la propuesta normativa,

La experiencia narmaliva en e! Indecopl, por la cual drganos resolutivos cuentan con facultades para sancionar, por un lado,
y, por otro, promover mejores practicas orientadas a prevenir conductas que califican como Infracciones mediante la emisién
de recomendaciones, instructivos y fineamientos, podemos apreciarla en los sigulentes casos en las Comisiones de Libre
Competencia, Eliminacion de Barreras Burocréaticas y en el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Punto 2 de la propuesta normativa,



caracter estrictamente excepcional, y sujeto a la atencion de las necesidades operativas de la
empresa en concurso; por ejemplo, el pago de servicios de agua, luz, asi como la compra de
insumos, entre otros'?,

ela propuesta normativa recoge la experiencia administrativa en varios procesos de
reestructuracion patrimonial, en los cuales se presentan, ininterrumpidamente en el tiempo, una
sucesion de planes de reestructuracion que terminan siendo declarados nulos, a impugnacion de
parte o de oficio, por la autoridad concursal, prolongando indebidamente con ello la duracion del
procedimiento concursal en perjuicio de los acreedores que participan en él. Por ello, la autoridad
concursal podré intervenir declarando de oficio la disolucion y liquidacion del deudor?,

* Se propone evitar que la Junta de Acreedores, via ratificacion de los gastos efectuados por el
liquidador, se constituya en un obstaculo para que la autoridad concursal pueda verificar la
efectiva realizacion de gastos en el procedimiento concursal y que la actuacion del liquidador se
realice en resguardo de los intereses de la masa, obligacién establecida en el articulo 83 de la
Ley N° 27809,

* La regulacion vigente adolece de reglas claras que doten de certeza juridica de los efectos del
incumplimiento del Acuerdo Global de Refinanciamiento. Asi, se propone que la Junta de
Acreedores establezca el fuero jurisdiccional, arbitral o judicial, para la resolucién de cualquier
controversia que surja de su gjecucion o interpretacion’s,

e Otra problematica es la relacionada con la participacion de los acreedores vinculados' al
deudor, toda vez que estos podrian distorsionar el sentido de las decisiones de la Junta de
Acreedores, en tanto que estarfan destinadas a favorecer al deudor y a sus intereses en lugar de
lograr el objetivo de recuperar el crédito. En ese sentido, se plantea no permitir la participacion
en las decisiones de la Junta de Acreedores, de los acreedores considerados como vinculados al
deudor, en los terminos del antes referido articulo 12 de la Ley N° 278091,

» Las entidades administradoras y liquidadoras tienen a su cargo la reorganizacion y/o liquidacion
del patrimonio de los deudores'. Por ello, la propuesta normativa establece precisiones a la
forma de presentacion de las declaraciones juradas de los bienes, rentas y/o ingresos de las
personas naturales y juridicas que soliciten su registro como administradores y liquidadores, ello
sobre la base de la informacién declarada ante la administracion tributaria, toda vez que resulta
de importancia conocer los ingresos y el patrimonio de las personas que van a administrar y
disponer el patrimonio del deudor sometido a concurso?®,

¢ Se propone incluir como sujetos pasivos de ser sancionados, ademas de las entidades
registradas como administradores y liquidadores, a los contralores concursales y administradoras
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Punto 3 de la propuesta normativa,

Punto 8 de la propuesta normativa.

Punto 12 de la propuesta normativa,

Cabe indicar que el concurso preventivo tiene como objeto que las empresas con, alin solvencia patrimonial y capital de
trabajo, de manera preventiva a la crisis, puedan negociar con sus acreedores un Acuerdo Global de Refinanciamiento,
instrumento concursal que tiene como finalidad que las deudas sean refinanciadas, el cual de ser aprobado por la Junta de
Acreedores determina que el Procedimiento Concursal Preventivo concluya; ver Punto 15 de la propuesta normativa.

Existen acreedores que mantienen una proximidad relevante de intereses con el deudor, es decir, su interés no es
unicamente el de recuperar las obligaciones pendientes, sino que, ademas, sus intereses son los intereses del propio deudor
y el perjuicio de uno es perjuicio del ofro, aunque logre recuperar sus créditos.

Punto 6 de la propuesta normativa,

Para acceder al registro de entidades administradoras y liquidadoras se exige que las personas naturales y juridicas
presenten una declaracion jurada de bienes y rentas, que acrediten una experiencia minima de tres (3) afios en
reestructuraciones empresariales o patrimoniales y en liquidaciones concursales o societarias, no tener deuda exigible
coactivamente ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria y ante el Indecopi, contar con
Registro Unico de Contribuyentes activo ante la administracién tributaria, entre otros requisitos previstos en el articulo 120 de
la Ley General del Sistema Concursal.

Punto 16 de la propuesta normativa,



temporales. Asimismo, se esta elevando el maximo de la sancién pecuniaria, de 100 UIT a 300
UIT, tomando en consideracion que, en muchos casos, se ha verificado que el perjuicio
patrimonial causado por una conducta infractora incurrida por la entidad registrada esta por
encima de las 100 UIT.

oLa CNUDMI? ha sefialado que, si bien desde la década de los noventa ha aumentado
notablemente el nimero de casos de insolvencia transfronteriza, muchas veces la falta de
regimenes internacionales ha hecho que se adopten criterios inadecuados y descoordinados. En
algunos casos, los conflictos pueden surgir entre las leyes nacionales y los regimenes de la
insolvencia. Atendiendo a ello, la creacion de un Titulo en la norma concursal peruana que
regule el régimen de la insolvencia transfronteriza busca lograr resultados més eficientes para la
solucion de crisis empresariales que afectan a mas de una economia de manera simultanea,
respetando los ordenamientos juridicos de cada pais?!,

1.2. Andlisis Costo — Beneficio
Costos

16.  La propuesta normativa no demandara recursos monetarios a la institucion y al Estado, toda vez
que se implementard con los recursos publicos asignados al Indecopi. Las actividades y
competencias que por efecto de la presente modificacion asuma el Indecopi, no generaran
tampoco la creacion de un nuevo 6rgano administrativo,

17, Respecto a los agentes participantes del concurso, la propuesta normativa si les generaré costos
de tipos legales, asociados a la defensa del patrimonio deudor; y, econdmicos en caso se
determine que las entidades sancionadas sean infractoras y deban pagar una multa de hasta 300
UIT. Asimismo, se espera un potencial incremento de la carga regulatoria que enfrentarén los
agentes participantes como consecuencia de los lineamientos y recomendaciones que establezca
la autoridad.

Beneficios

18, Por otro lado, los beneficios de la propuesta normativa son los siguientes:

» Garantizar la continuidad de la actividad econdmica de la empresa en concurso, puesto que lo
que debe primar como regla general es la intangibilidad del patrimonio concursado entre todos
los acreedores del concurso.

» Se ofrecen incentivos econdmicos para aquellos agentes de capital que estén dispuestos a
invertir sus recursos financieros en una empresa en concurso, dandoles un privilegio de cobro en
un escenario de salida ordenada del mercado del deudor.

e Mayores incentivos para iniciar e impulsar un proceso de ineficacia concursal ante el Poder
Judicial.

» Se descarta la participacion de los acreedores vinculados al deudor en las decisiones de la Junta
de Acreedores,

e Promover que se constituyan nuevas entidades administradoras y/o liquidadoras, pero
manejadas por personas que cuenten con la experiencia y el perfil técnico idoneo para realizar
labores de administracion y liquidacion de patrimonios sometidos a concurso.

» Mediante la emision de lineamientos y recomendaciones en materia concursal, se promover la
prevencion de infracciones y la eficiencia en el sistema concursal,

* Generar un mayor efecto disuasivo en potenciales infractores e incrementar los incentivos para
cumplir con el ordenamiento juridico que tutela la Ley N° 27809. El efecto disuasivo se produce
al menoscabar el beneficio esperado de emprender una conducta infractora.

2. | a Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional,
2t Punto 23 de la propuesta normativa.
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19.

Por tanto, en la medida que los beneficios identificados resultan ser mayores a los costos que
involucraria la implementacion de la presente propuesta normativa, se concluye que la propuesta
normativa que modifica la Ley General del Sistema Concursal, Ley N° 27809, supera el anélisis
costo - beneficio.

Conclusiones

La propuesta normativa que modifica la Ley General del Sistema Concursal, Ley N°27809,
propone un conjunto de modificaciones e incorporaciones a la Ley Concursal con el fin de que la
recuperacion de los créditos en favor de los acreedores sea el mayor posible. El resumen de las
propuestas se encuentra sefialada en el Cuadro 1.

La referida propuesta normativa incorpora un conjunto de medidas cuyos beneficios resultarian
superiores a los potenciales costos que la misma podria generar a las partes intervinientes en el
proceso.



